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La Politica Agricola Comun y de Desarrollo Rural

1. ORIGENES Y EVOLUCION DE LA POLITICA AGRARIA COMUN: UNA LARGA
HISTORIA

Originariamente la agricultura y la ganaderia eran actividades nacidas para atender una
necesidad béasica del ser humano: la alimentacién. Pero son también actividades
economicas expuestas a riesgos de mercado con un elevado componente sistémico,
tanto por el lado de la demanda (estacionalidad, confianza del consumidor,...) como,
sobre todo, por el de la oferta (climaticos o bioldgico-sanitarios). El resultado es una gran
variabilidad de sus parametros productivos (rendimientos, calidad y costes), una alta
volatilidad de precios y rentas, y una capacidad de respuesta muy condicionada por
factores estructurales (acceso a la tierra, al agua o a la mano de obra no familiar).

Se trata pues de un sector estratégico que histéricamente ha merecido la atencion
prioritaria por parte de la politica econdmica, independientemente del lugar del planeta
en el que nos situemos'. Por ello, tradicionalmente, los poderes publicos han
intervenido activamente para atenuar estos riesgos de mercado con una larga lista de
mecanismos de regulacion (precios de garantia con gestion publica de existencias,
medidas de orientacién, organizacion y control de la oferta, ayudas directas a la
produccion, al almacenamiento, a la transformacién, o a la promocién comercial,...).
Pero, a medida que se liberalizan las politicas agrarias, al tiempo que se van
difuminando estos instrumentos (considerados distorsionadores de la produccion vy el
comercio), se incrementan los riesgos de crisis de mercados.

En el caso de la Union Europea, la agricultura ha estado entre las prioridades de los
responsables politicos europeos desde su origen, y mas aun durante la negociacién del
Tratado de Roma, cuando todavia permanecia en la memoria de aquellos hombres el
recuerdo de la penuria alimenticia de la posguerra. Asi pues, desde el primer momento,
la agricultura ha constituido un elemento fundamental de la antigua Comunidad Europea.
De hecho, la base juridica de la Politica Agricola Comun (PAC) se recogié en los
articulos 32 a 38 del Titulo Il del Tratado de Roma de 1957. Asimismo, en el Tratado se
definieron los objetivos generales de la PAC, cuyos principios se establecieron en la
conferencia de Stresa de julio de 1958. Dos afios mas tarde los seis Estados fundadores
adoptaron los mecanismos de la PAC que entraria en vigor en 1962.

Sin embargo, desde su creacién, la PAC ha sido objeto de grandes debates dentro y
fuera de la Unién. Al margen de la trascendencia que supone la existencia de una politica
comun como ésta, quiza su principal logro haya sido el haber acompanado la inevitable
mutacion que ha transformado a lo largo de los ultimos cincuenta afos la agricultura
europea, reduciendo gran parte de los costes sociales de dicho proceso?.

2. CONTENIDO DE LA POLITICA AGRARIA COMUN

La Politica Agricola Comun esta compuesta por una serie de normas y mecanismos
que regulan la produccion, el comercio y el tratamiento de los productos agricolas en
la Unién Europea. No obstante, en los ultimos veinte afios y, sobre todo, desde la
aprobacion de la Agenda 2000, y el acuerdo del Consejo de Ministros de Agricultura

' Todos los paises desarrollados protegen fuertemente su agricultura. Segun datos de la OCDE, en

porcentaje sobre el Producto Interior Bruto (PIB), el nivel de apoyo oscila entre el 0,3% de Australia y
Nueva Zelanda y el 3,3% de Corea del Sur. La Unién Europea, con un 1,2%, y Estados Unidos, con un
0,8%, se situan en un nivel intermedio de proteccion.

La importancia de los cambios vividos por el sector agrario de la Unién Europea puede quedar reflejada en
la evolucion que ha experimentado la poblacién ocupada agraria, que ha pasado de 20 millones de
personas, en 1950, a 12 millones en la actualidad, o en la participacion de la produccién agraria en el
conjunto del PIB de la Unién, que se ha reducido de un 4,2% en 1980, a un 1,7% en 2010.
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de 26 de junio de 2003, en Luxemburgo, se ha venido consolidando una estrategia de
desarrollo rural, con una importancia cada vez mayor, hasta convertirse en el segundo
pilar de la PAC, confirmando asi el caracter multifuncional asignado al espacio agrario,
ademas de su mision en la produccion de bienes agrarios y alimentarios.

La PAC se considera uno de los ambitos mas importantes de las politicas de la Union
Europea. La razén no es solo su peso en el presupuesto comunitario (un porcentaje
del 37%, actualmente para el periodo 2014-2020, que ha ido disminuyendo con el
paso del tiempo), el gran nimero de personas a las que afecta y la extensién del
territorio donde se aplica directamente, sino también su valor simbdlico y la amplitud
de la cesiéon de soberania efectuada por los Estados miembros en favor de las
instituciones europeas.

2.1. Objetivos y principios de la PAC

Los objetivos de la PAC, segun lo establecido en el articulo 33 del Tratado de Roma'y
en el articulo 39 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea, son los
siguientes:

= incrementar la productividad agricola, fomentando el progreso técnico, asegurando
el desarrollo racional de la produccién agricola, asi como el empleo 6ptimo de los
factores de produccion, en particular, de la mano de obra;

= garantizar asi un nivel de vida equitativo a la poblacion agricola, en especial,
mediante el aumento de la renta individual de los que trabajan en la agricultura;

= estabilizar los mercados;
= garantizar la seguridad de los abastecimientos;

= asegurar al consumidor suministros a precios razonables.

En la elaboracion de la politica agricola comun y de los métodos especiales que ésta
pueda llevar consigo, se deberan tener en cuenta:

= las caracteristicas especiales de la actividad agricola que resultan de la estructura
social de la agricultura y de las desigualdades estructurales y naturales entre las
distintas regiones agricolas;

= la necesidad de efectuar gradualmente las oportunas adaptaciones;

= el hecho de que, en los Estados miembro, la agricultura constituye un sector
estrechamente vinculado al conjunto de la economia.

Para lograr estos objetivos, en el articulo 34 del Tratado de Roma y en el articulo 40
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, se crea una organizacion comun
de los mercados agricolas (OCM) que, segun los productos, adoptara una de las
siguientes formas:

= normas comunes sobre la competencia;

= una coordinacién obligatoria de las diversas organizaciones nacionales de
mercado;

= una organizacién europea del mercado.
Establecidas progresivamente, y, en la actualidad, existentes para la mayoria de los

productos agricolas de la Union, las organizaciones comunes de mercado son los
instrumentos basicos del mercado agricola comun, en la medida en que eliminan los
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obstaculos al libre comercio intracomunitario de productos agricolas y mantienen
barreras arancelarias comunes frente a los productos procedentes de terceros paises.

Tres principios fundamentales, definidos en 1962, caracterizan el mercado agricola
comun y, por lo tanto, las organizaciones comunes de mercado:

= un mercado unificado: implica, por un lado, la libre circulacién de los productos
agricolas en el territorio de los Estados miembros y, por otro, la utilizacion de
medios y mecanismos comunes en el conjunto de la Unién para su organizacion;

= la preferencia comunitaria: se da preferencia a los productos agricolas de la Union
Europea, que se comercializan a precios inferiores a los de los productos
importados; ademas, se protege el mercado interior de las importaciones de
terceros paises a precios reducidos y de las grandes fluctuaciones del mercado
mundial;

= la solidaridad financiera: todos los gastos y desembolsos derivados de la aplicacion
de la PAC se sufragan con cargo al presupuesto comunitario.

2.2. La financiacion de la PAC: El Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA)
y Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

Hasta el periodo de programacion 2000-2006, la PAC se financié con cargo a los
recursos del Fondo Europeo de Orientaciéon y de Garantia Agricola (FEOGA), que
absorbia una parte sustancial del presupuesto comunitario. EIl FEOGA se cre6 en 1962
y se dividio en dos secciones en 1964:

= la Seccion "Garantia", que financiaba los gastos (obligatorios) de las
organizaciones comunes de mercado (por ejemplo, los pagos directos, las compras
de intervencién o el almacenamiento de los excedentes, y el fomento de las
exportaciones agricolas a través de las restituciones a la exportacion). Ademas,
esta Seccién también financiaba medidas para las zonas rurales no incluidas en el
objetivo n° 1°.

= la Seccioén "Orientaciéon", era un Fondo Estructural que fomentaba las reformas
agricolas estructurales y el desarrollo de las zonas rurales (invirtiendo, por ejemplo,
en apoyar la diversificacion productiva de las zonas rurales). Igualmente, se
financiaba con esta Seccién la Iniciativa Comunitaria LEADER®.

La Seccién de Garantia era, con gran diferencia, la mas importante y estaba integrada
en los gastos obligatorios del presupuesto comunitario. La Seccion de Orientacion
formaba parte, como ya se ha sefalado, de los Fondos Estructurales, que aspiran a
promover la cohesion y a reducir las disparidades existentes entre las regiones
europeas.

*El Objetivo n° 1 de los Fondos Estructurales constituia la principal prioridad de la politica de cohesion de
la Union Europea durante el periodo 2000-2006. Las denominadas “regiones del Objetivo n° 1” eran
aquéllas con un Producto Interior Bruto (PIB) inferior al 75% de la media comunitaria.

* la politica de desarrollo rural en la Unidon Europea recibié un impulso decisivo en 1988 cuando la Comision
Europea publicé el documento titulado El futuro del mundo rural, donde quedaba trazada la estrategia que
la Uniodn tenia prevista para promover el desarrollo en las zonas rurales. La primera experiencia surgi¢ en
1991 con la puesta en marcha de la Iniciativa LEADER |, que responde al acrénimo ‘“Integracion de las
Acciones para el Desarrollo de la Economia Rural”, dando asi inicio a un modelo de desarrollo rural que,
posteriormente, fue consolidandose a lo largo del periodo 1995-1999 con la Iniciativa Comunitaria LEADER
1l. Su continuidad se manifestd con la aprobacién de la Iniciativa Comunitaria LEADER+ (2000-2006) y, mas
recientemente, en el Eje 4: LEADER dentro de los Programas de Desarrollo Rural del periodo 2007-2013 y
en la Prioridad 6 dentro del Segundo Pilar de la PAC 2014-2020.
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Para el periodo de programacion 2007-2013 la Comision establecié un marco legal
Unico para la financiacion de ambos componentes de la Politica Agraria Comun
(Pilares 1 y 1l) y, con este fin, se crearon dos fondos que sustituyen a los dos anteriores
y que forman parte del presupuesto general de la Unién Europea:

= un Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA); y,
= un Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Ambos Fondos se mantienen para el periodo 2014-2020 y se ejecutan mediante
gestion compartida entre los Estados miembro y la Union, siempre de acuerdo con la
legislacién comunitaria.

Con cargo al FEAGA se financia unicamente la “politica agricola clasica”, es decir:

= medidas destinadas a la regulacién o apoyo de los mercados agrarios;
= pagos directos a los agricultores en el marco de la PAC;

= medidas de informacién y promocién de los productos agricolas en el mercado
interior de la Unidén y en terceros paises;

= medidas destinadas a garantizar la conservacion, la caracterizacion, la recogida y
la utilizacién de recursos genéticos de la agricultura;

= la creaciéon y mantenimiento de los sistemas de informacion contable agraria;
» los sistemas de investigacion agraria

El FEADER financia todas las medidas relativas al desarrollo rural, el segundo pilar de la
PAC, incluido el Enfoque LEADER, que debe recogerse en los Programas de Desarrollo
Rural (nacionales o regionales). El Enfoque LEADER impulsa las actividades integradas,
concebidas y aplicadas por los denominados Grupos de Accién Local (GAL)®. Su objetivo
consiste en incitar y ayudar a los agentes del mundo rural a reflexionar sobre el potencial
de su territorio en una perspectiva a mas largo plazo y fomentar la aplicacion de
estrategias originales de desarrollo sostenible, de calidad y destinadas a la
experimentacion de nuevas formas de: valorizacion del patrimonio natural y cultural;
mejora del entorno econdémico a fin de contribuir a la creaciéon de empleo; y, mejora de la
capacidad de organizacién de las respectivas comunidades.

Los Grupos de Accion Local (GAL) o Grupos de Desarrollo Rural (GDR) son
asociaciones sin animo de lucro, cualquiera que sea su forma juridica, y que en su
organizacion interna se encuentren representados los interlocutores, publicos y
privados, de un territorio determinado y cuyo objetivo es la aplicacion de un programa
regional de desarrollo rural. Los Grupos aplican la metodologia LEADER en su
comarca, a través de su propia Estrategia Comarcal. De esta manera, la propia
sociedad rural puede decidir sobre las prioridades de aplicacion de las ayudas.
También llevan a cabo proyectos de cooperacion interterritorial o transnacional, donde
ponen en comun situaciones similares y trabajan juntos en buscar soluciones.

® Los “Grupos de Accién Local” estaran implantados en territorios rurales de poca extensiéon que formen
un conjunto homogéneo desde el punto de vista fisico (geografico), econémico y social. La poblacién
del territorio no debera rebasar, por regla general, los 100.000 habitantes en las zonas de mayor
densidad de poblacion (del orden de 120 hab/kmz) ni situarse por debajo de los 10.000,
aproximadamente. No obstante, en las zonas con una densidad demografica superior o inferior, pueden
admitirse excepciones a este criterio. En el periodo de programacién 2014-2020 se eleva este limite
méximo hasta los 150.000 habitantes (articulo 33 del Reglamento (UE) n°® 1303/2013).
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Principales caracteristicas del Enfoque LEADER
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3. CRISIS DE LA POLITICA AGRARIA COMUN: DE REFORMA EN REFORMA

Durante todo este tiempo la PAC ha cosechado numerosos éxitos. Exitos que se han
visto acompafiados de una serie de efectos colaterales menos positivos: se
incrementé la produccion sobrepasando el nivel de absorcién del mercado y
generando enormes excedentes; aumentd exponencialmente el gasto agricola, que
llegé a superar el 70% del gasto total presupuestario en la década de los setenta,
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alentando un debate permanente sobre la idoneidad de financiar un sector tan poco
representativo en la actividad econémica de la Unidn; desaté una preocupacion
creciente por las consecuencias negativas del modelo productivo intensivo, como la
contaminacion de suelos y agua o la seguridad alimentaria, con repercusiones sobre la
salud de los ciudadanos europeos; favorecié una desigual distribucion de las ayudas y
pagos a favor de las explotaciones mas grandes y potentes; y, adoptd decisiones
equivocadas que perjudicaron a algunas producciones como los cereales, la leche o la
remolacha. Todo ello explica, en parte, las numerosas reformas que ha experimentado
la PAC a lo largo de sus mas de cinco décadas de existencia.

La primera tentativa de reforma tuvo lugar en 1968 cuando la Comision publicé un
«Memorandum sobre la reforma de la PAC», mas conocido como Plan Mansholt®, que
pretendia reducir el numero de trabajadores agricolas y promover la formacion de
explotaciones mas grandes y eficientes.

En 1972 se introdujeron diversas medidas estructurales destinadas a modernizar la
agricultura europea. A pesar de los continuos cambios estructurales introducidos a lo
largo de los afios siguientes, los problemas persistieron; en concreto, se mantuvo el
desequilibrio entre la oferta y la demanda de productos agricolas, lo que trajo consigo
un aumento constante de los excedentes.

Once anos después, en 1983, la Comision elabord una propuesta de reforma integral
que formalizdé dos afnos mas tarde, en 1985, con la publicacion del Libro Verde sobre
«Perspectivas para la Politica Agricola Comun», cuyo objetivo era equilibrar la oferta y
la demanda e introducir nuevos mecanismos de reduccion de la producciéon en los
sectores mas problematicos y, en general, analizar soluciones alternativas para el
futuro de la PAC.

En 1988, el Consejo Europeo acordd una serie de medidas entre las que se incluia
una «directriz de gasto agricola», que limitaba el porcentaje de gasto agricola en el
presupuesto global.

En 1991, la Comisién, con Ray MacSharry como Comisario de Agricultura, presento
dos documentos de debate sobre el desarrollo y el futuro de la PAC. Ambos sirvieron
de base para un acuerdo politico sobre su reforma, adoptado por el Consejo el 21 de
mayo de 1992, que supuso un profundo cambio de la PAC: reduccion de los precios
agricolas para aumentar la competitividad de los productos en el mercado interior y
mundial; compensacion de la pérdida de ingresos experimentada por los agricultores;
y, diversas medidas relacionadas con los mecanismos de mercado y la proteccién del
medio ambiente.

En general, se considera que la reforma de 1992 fue acertada e incidié positivamente en
la agricultura europea. Sin embargo, los acontecimientos ocurridos posteriormente como:
la evolucion internacional, la ampliacion hacia Europa Central y Oriental, las restricciones
presupuestarias generadas por la preparacion de la Unién Monetaria, la creciente
competitividad de los productos de terceros paises y la nueva ronda de negociaciones de
la Organizacion Mundial del Comercio, exigieron modificar otra vez la PAC, con una
nueva reforma. La Agenda 2000 fue un paso en esa direccion.

En julio de 1997 la Comisién propuso la reforma de la PAC dentro del marco de la
Agenda 2000, un documento en el que se esbozaba el futuro de las politicas de la
Union Europea bajo la perspectiva de la ampliacion prevista en aquel momento. Hasta
la fecha, la Agenda 2000 ha supuesto la reforma mas radical y completa de la PAC
desde su creacion. En ella, comenzé a consolidarse una estrategia de desarrollo rural,

® En referencia a Sicco Mansholt, Vicepresidente de la Comision y responsable de la PAC en aquella
época.

" Las negociaciones de la Agenda 2000 y, por consiguiente, sobre el acuerdo relativo a la reforma de la
PAC, se concluyeron en el Consejo Europeo de Berlin de marzo de 1999.
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que ha ido adquiriendo una importancia cada vez mayor hasta convertirse en el
segundo pilar de la PAC, reforzando el caracter multifuncional (socioecondémico,
medioambiental y territorial) del espacio agrario, ademas de su mision productora de
alimentos.

En particular, la reforma comprendia medidas para:

= la mejora de la competitividad de los productos agricolas en los mercados
nacionales y mundiales;

= el fomento de un nivel de vida equitativo y digno para los agricultores;

= la creacion de puestos de trabajo alternativos y otras fuentes de ingresos para los
agricultores;

= la elaboracion de una nueva politica de desarrollo rural, que se convierte en el
segundo pilar de la PAC;

= la integracion de un mayor numero de consideraciones medioambientales y
estructurales en la PAC;

= lamejora de la calidad y la seguridad de los alimentos;

= la simplificacion de la legislacion agricola y la descentralizacion de su aplicacion,
para aumentar la claridad y transparencia de las normas y reglamentaciones, asi
como su facilidad de acceso.

La reforma establecia las condiciones para el desarrollo de una agricultura
multifuncional, sostenible y competitiva en la Unién Europea. Ademas, sus objetivos a
largo plazo no solamente incidirian en los paises candidatos, sino que beneficiarian
también a las generaciones futuras. Ahora bien, aparte de la ampliacion hacia el
Centro y el Este de Europa, existian cuatro razones que motivaron esta profunda
reforma de la PAC y que podemos resumir en las siguientes:

= Un debate permanente sobre el presupuesto comunitario y el coste que representa
el gasto agrario.

= Una preocupacién creciente sobre la seguridad de los alimentos, cuyo origen
ultimo parece estar en los sistemas intensivos de produccién aplicados a la
agricultura y la ganaderia.

= Una estremecedora situacion sanitaria en el ganado europeo que ha alterado
profundamente los habitos histéricos de consumo.

= Una demanda creciente, por parte de una sociedad urbanizada, de ocio, paisaje,
bosque, patrimonio natural, cuya oferta por parte de los consumidores debe ser
remunerada de alguna manera.

A continuacién se analiza brevemente cada uno de estos aspectos:

1. El presupuesto agrario. El disefio del marco de recursos propios de la Union ha
venido marcado, desde sus inicios, por la evolucién de los ajustes que se han ido
introduciendo en su principal politica comunitarizada: la PAC. Esta politica que llegé a
aglutinar mas del 70% del gasto total presupuestario en la década de los setenta,
paso a representar el 43% en el periodo 2007-2013 y un 37% en el 2014-2020. Este
coste afecta a todos los Estados miembro, sin embargo, no todos ellos tienen un
desarrollo agrario similar. Asi, si consideramos Alemania, ltalia, Francia y Espafia,
entre estos cuatro paises acaparan el 66% de la Produccion Final Agraria de la
Unién, y si se afade Reino Unido este porcentaje se eleva al 75%. Son, por tanto,
estos Estados los que manifiestan una mayor preocupacion por la agricultura y la
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ganaderia. Pero, ademas, la PAC, construida bajo prismas diferentes segun los
productos, afecta mas a unos que a otros®.

Ahora bien, ;COomo puede un solo sector productivo, el agrario, tan poco
representativo en la actividad econémica de la Union Europea, absorber tan alto
porcentaje del presupuesto? Para responder a esta pregunta conviene hacer una
matizacién. El presupuesto comunitario no es, en absoluto, comparable al de
ningun otro Estado del mundo, por la sencilla razon de que en éste solo se
recogen las politicas comunitarizadas. Ni la defensa, ni la sanidad, ni la seguridad
social, ni la educacion, por no citar mas que los mayores consumidores de gastos
de cualquier presupuesto, son politicas comunitarizadas y, por tanto, no se
incIuyeng. No obstante, en el fondo de este debate se encuentra no tanto la
cuestién de la cuantia de la ayuda sino las razones que legitiman su concesion, la
nueva forma de remunerar a sus actores principales no tanto por lo que venden
sino por los intangibles que proporcionan. Hacia esta direccién esta avanzando la
PAC del futuro, como se ha puesto de manifiesto en la nueva PAC que estara en
vigor durante el periodo 2014-2020.

A partir de la reforma de junio de 2003, la estabilizacién del gasto tomé plena carta
de naturaleza en la agricultura mediante la disociacion de las ayudas y la
introduccion del principio de disciplina presupuestaria, que se comentaran
posteriormente.

2. El modelo productivo. La aplicacién de nuevas tecnologias y de inputs industriales
(abonos quimicos, energia, fitosanitarios,...) llevd a la agricultura europea, y a la
mayor parte de las agriculturas del mundo desarrollado, a un modelo intensivo
alcanzando unos indices de productividad altisimos y crecientes pero con
consecuencias negativas sobre el entorno natural. La agricultura se ha
desarrollado en el ultimo siglo en virtud de la siguiente secuencia:

Agricultura + Fertilizantes + Productos Fitosanitarios + Mecanizacion (energia) +
Mejora genética + Politicas de precios minimos = Intensificacion de la produccion

Consecuencias no deseadas:

Excedentes (hoy regulados) + Degradacién del medio ambiente (hoy en el centro
de las prioridades) + Desigual distribucién a favor de las explotaciones mas
grandes y potentes'® (por lo general ubicadas en las regiones mas ricas)

Asi, la PAC aparece como una alta inductora de la produccion agraria, que permite dar
un gran impulso a la agricultura y la alimentacion a partir de los sesenta, pero también
como generadora de efectos no deseados y silenciosos, como han sido la
contaminacion de tierras, suelos, agua, aire,..., por un mal uso o abuso de productos

8 Solo tres grandes lineas: cultivos herbaceos, vacuno de carne y de leche, recibian el 64% del
presupuesto de gastos del FEOGA-Garantia.

° Sj tomaramos el presupuesto de Estados Unidos, en el que la agricultura representa un gasto del 4,2%
del total y eliminaramos aquellas partidas que no tienen reflejo en el presupuesto de la Uniéon, dicho
gasto se elevaria al 49,8%.

' Con datos del ejercicio 2000, 2,6 millones de agricultores (equivalentes al 83,3% de los preceptores
registrados) recibian una ayuda anual inferior a 10.000 euros que representaba el 30,9% del total de las
ayudas de mercados de la PAC. Al mismo tiempo, 471.000 agricultores (un 15,2% del conjunto de los
beneficiarios) percibian entre 10.000 y 50.000 euros (el 45,3% de las ayudas). Y, finalmente, apenas
50.000 agricultores (equivalentes a 1,6% del total) obtenian mas de 50.000 euros, que suponia el
23,8% del total y, en gran parte, especializados en cultivos herbaceos y vacuno.
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fitosanitarios, abonos quimicos, e incluso por el exceso de productos organicos
derivados de la ganaderia (purines).

3. La seguridad alimentaria. Cuando el Tratado de Roma en su articulo 33 menciona

la “seguridad de los abastecimientos”, se esta refiriendo a cantidad de productos
en el mercado. Y cuando la Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO), incidia en el tema de inseguridad alimentaria, se referia a
los problemas cuantitativos de la alimentacion: es decir, al hambre. Hoy, dado que
esta inseguridad no es propia de los paises desarrollados del planeta, viene a
referirse a los problemas sanitarios que pueden derivar de los alimentos. Por
desgracia, la Union Europea cuenta con algunos ejemplos que pueden ilustrar esta
situacion: la colza, las dioxinas, la encefalopatia espongiforme bovina (“vacas
locas”), la fiebre aftosa, los benzopirenos,... Todos ellos son manifestaciones de
una realidad que genera una gran preocupacion entre los ciudadanos europeos.
No cabe duda que muchos de estos problemas sanitarios han estado ligados al
modelo productivo empleado. La busqueda de una mayor productividad para lograr
la mayor cantidad de alimentos por superficie, por animal o por activo debe tener
limites que garanticen la salubridad de aquello que comemos y el respeto al medio
ambiente que sustenta dichas actividades. Ello debe realizarse a través de una
politica alimentaria correcta, y hoy por hoy la politica alimentaria, cuando existe,
forma parte de las politicas nacionales, no pertenece al ambito competencial
europeo.

La multifuncionalidad. Hace ya mas de una década que la Unién Europea puso en
circulacion el concepto de “multifuncionalidad agraria”, queriendo con ello indicar
que la actividad agraria genera bienes pero también externalidades, positivas y
negativas, socioecondmicas, paisajisticas y medioambientales. La sociedad exige
a los agricultores y ganaderos que colaboren para mantener un medio ambiente y
un paisaje que pueda proporcionar las satisfacciones recreativas y de ocio a una
sociedad mas urbana. En la medida en que la produccion agraria se vea sometida
a condiciones limitativas por las prestaciones particulares que los consumidores y
ciudadanos solicitan de ella, deberan arbitrarse compensaciones financieras por
ello. Alguien debera remunerar por las externalidades paisajisticas, recreativas,...
gue los agricultores aportan con su trabajo.

Todos estos aspectos, que ya se contemplaban en la revision intermedia de la PAC de
la Agenda 2000, salieron fortalecidos con el acuerdo del Consejo de Ministros de
Agricultura de 26 de junio de 2003, en Luxemburgo, un nuevo modelo de apoyo que se
justificaba por su mayor orientaciéon al mercado y su idoneidad para hacer frente a la
creciente competitividad derivada de una progresiva liberalizacion agraria y de una
mayor exigencia hacia explotaciones multifuncionales. Concretamente, para la politica
de mercados, se establecié un nuevo modelo de apoyo a las explotaciones que entro
en vigor el 1 de enero de 2005 y que se componia de tres nuevos instrumentos y dos
nuevos principios.

Los tres nuevos mecanismos de la politica de mercados eran:

La disociacion o desacoplamiento (decoupling) de las ayudas respecto a la
produccion, convertidas en un pago unico por explotacién calculado a partir de los
montantes percibidos en el periodo 2000-2002.

La condicionalidad de estas mismas ayudas al cumplimiento de una serie de
requisitos no productivos plasmados en un gran numero de normas ya en vigor que
conciernen a ambitos tan dispares como: la conservacion de aves y habitats
naturales, la proteccion de aguas contra la contaminacion agraria, la identificacion
y registro de animales, la comercializacion de productos sanitarios y fitosanitarios,
los principios de la legislacion alimentaria, la notificacion de epizootias, o las reglas
de proteccion de los animales. La condicionalidad viene a reforzar el
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reconocimiento del papel del sector agrario en el logro de objetivos genéricos de
caracter horizontal que se superponen a los objetivos especificos de la PAC, como
son: la proteccion de la salud publica, la defensa de la seguridad y los intereses
economicos de los consumidores, el logro de la cohesion econdémica y social y la
proteccion del medio ambiente.

= La modulacién o reduccion de los importes de las ayudas percibidas por las
explotaciones, a partir del umbral de 5.000 euros, a fin de reforzar el presupuesto
del desarrollo rural sobre todo en sus capitulos agroambiental y de bienestar de los
animales. En definitiva, la gestién del desarrollo rural se llevara a cabo mediante un
sistema de programacion por Estado con una amplia flexibilidad sobre la base de
tres grandes objetivos: competitividad agraria, medio ambiente y territorio y
desarrollo endégeno del mundo rural.

Los dos nuevos principios eran:

= El principio de disciplina presupuestaria, para garantizar el cumplimiento del
estricto marco anual fijado para el gasto agrario.

= El principio de flexibilidad en cuanto a su aplicacién por parte de las autoridades
nacionales.

En 2008, el denominado “chequeo médico” redujo los subsidios directos hasta un 22%
a las explotaciones mas grandes en beneficio del desarrollo rural e impulsé la mejora
de la calidad y la seguridad de los alimentos y la conservacion del medio ambiente, asi
como la proteccion financiera a los agricultores en las zonas con dificultades. Un afio
después, en 2009, se ponen a disposicion de los Estados miembro fondos adicionales
procedentes del Plan Europeo de Recuperacion Econbémica, lo que les obligd a
incorporar en sus respectivos Programas de Desarrollo Rural, antes del 31 de
diciembre de 2009, operaciones relativas a los ‘huevos retos”: cambio climatico;
energias renovables; gestion del agua; biodiversidad; medidas de acompafamiento de
la reestructuracion del sector lacteo; innovacion vinculada a los cuatro primeros
ambitos; y, desarrollo de la infraestructura de internet de banda ancha en las zonas
rurales.

Este devenir de reformas y contrarreformas pone de relieve que la PAC se considera
uno de los ambitos mas importantes de las politicas de la Union Europea. La razén no
es soblo su peso en el presupuesto comunitario (el 43% en el periodo 2007-2013 y el
37% para el periodo 2014-2020), el gran numero de personas a las que afecta o la
extension del territorio en el que se aplica, sino también su valor simbdlico y la
amplitud de la cesion de soberania efectuada por los Estados miembros en favor de
las instituciones europeas. La PAC es una politica verdaderamente comun, la politica
mas comunitarizada de la Union, y sigue teniendo una importancia estratégica.

4. EL PERIODO DE PROGRAMACION 2014-2020 Y LA ESTRATEGIA EUROPA
2020

Hoy la PAC ya no es sélo una politica agraria. Cuestiones como la seguridad
alimentaria, la proteccion del medio ambiente, la lucha contra el cambio climatico, o la
cohesién social y territorial, entran dentro de su ambito de actuacion, trascendiendo los
objetivos que, en sus origenes, le fueron atribuidos en el articulo 33 del Tratado de
Roma (articulo 39 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea)'. Por ello, en
el periodo de programacion 2014-2020"%, el segundo pilar de la PAC funcionara en

" Recuérdese que éstos eran: incrementar la productividad agricola, garantizar un nivel de vida equitativo
a la poblacion agricola, estabilizar los mercados, garantizar la seguridad de los abastecimientos, y
asegurar al consumidor suministros a precios razonables.

12 Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por
el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
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coordinacién con el primer pilar y con los demas fondos (Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo de Cohesién y Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP)). Como ya se ha sefialado, con cargo al
Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) se financiara unicamente la “politica
agricola clasica” y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
financiara todas las medidas relativas al desarrollo rural (Esquema 1).

Esquema 1. La PAC como un todo
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\ / cohesion y la Estrategia Europa 2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de DG Agri. Comisién Europea.

A escala nacional, el Marco Estratégico Comun se traduce en un Contrato de
Asociacioén en el que se fijan objetivos y reglas de funcionamiento comunes (Esquema
2). Tanto las politicas econdmicas de los Estados miembros como todas las politicas
de la Unidn, incluida la PAC, deben ir encaminadas al logro de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020™ una guia que pretende superar la crisis y preparar la
economia de la Union para la préxima década, intentando no repetir los errores vy el
fracaso de la Estrategia de Lisboa, y en la que se defiende un modelo econémico
basado en: un crecimiento inteligente, centrado en el conocimiento y la innovacion; un
crecimiento sostenible, fomentando una economia baja en carbono y eficiente en el
uso de los recursos; y un crecimiento integrador a favor del empleo, la cohesion social
y territorial. Curiosamente, entre las iniciativas previstas en esta estrategia no se hacia
apenas mencion al papel que el sector agrario, en general, y la PAC, en particular,
podian desempenar en el éxito de la misma. Este “olvido” fue corregido en el Consejo
Europeo celebrado los dias 25 y 26 de marzo de 2010, bajo presidencia espafiola, en
cuyas conclusiones se recogia que ‘fodas las politicas comunes, en particular la
politica agricola comun y la politica de cohesion, apoyaran la estrategia. Un sector
agricola sostenible, productivo y competitivo contribuira de forma importante a la
nueva estrategia, teniendo en cuenta el potencial de crecimiento y empleo de las
zonas rurales, al tiempo que garantiza la competencia leal’.

Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, incluidos en el Marco Estratégico Comun, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesién y se deroga el Reglamento (CE) n°® 1083/2006 del Consejo. (DOUE L
347/320 de 20.12.2013).

* COM(2010) 2020 (Bruselas, 3.3.2010).
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Esquema 2. El nuevo marco del desarrollo rural

Estrategia Europa 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de DG Agri. Comisién Europea.

En este contexto, dentro del PAC, la politica de desarrollo rural sigue teniendo
atribuidos, a largo plazo, los objetivos estratégicos de contribuir a la competitividad de
la agricultura, la gestion sostenible de los recursos naturales, la accién por el clima y el
desarrollo territorial equilibrado de las zonas rurales (Esquema 3).

Esquema 3. La légica de intervencion de la PAC 2014-2020
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Fuente: DG Agri. Comisién Europea.

*MEC: Marco Estratégico Comiin que incluye
FEDER, FSE, Fondo de Cohesién, FEADER y FEMP.

Estos objetivos generales se concretan en seis prioridades (objetivos especificos) y en
dieciocho “focus areas” a las que deberan dirigirse las actuaciones del segundo pilar.
Estas seis prioridades se resumen en: (P1) promover la transferencia del conocimiento
y la innovacion que tiene un caracter transversal; (P2) fomentar la competitividad del
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sector agrario y la viabilidad de las explotaciones; (P3) mejorar la organizacion de la
cadena alimentaria y la gestién del riesgo en las explotaciones; (P4) preservar y
mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura y la silvicultura; (P5) promover
la eficiencia en el uso de los recursos, apoyando el cambio hacia un sector agrario
bajo en carbono; y, (P6) facilitar la diversificacion productiva, la creacion de empleo y
el desarrollo de las zonas rurales (Esquema 4).

Esquema 4. La légica de intervencion de la PAC 2014-2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Helpdesk of the European Evaluation Network for Rural Development.

Para el periodo 2014-2020, la Comisién ha asignado 281.800 millones de euros al
primer pilar y 89.900 millones al segundo’™, ademas de otros 15.200 millones que
destinara, entre otras actuaciones, a investigacion e innovacién, seguridad alimentaria,
ayuda alimentaria, y una nueva reserva para futuras crisis agricolas, de un total de
1,025 billones de euros (a precios constantes de 2011), lo que supone un 37,75%.

Un analisis de la nueva PAC nos llevaria a sintetizar sus principales caracteristicas en
las cuatro siguientes:

1. Una PAC mas equitativa, que supone una distribucion de los pagos directos de
manera mas equitativa entre Estados miembro, regiones y agricultores, con las
siguientes actuaciones:

= Se reduciran las diferencias de los niveles de ayuda entre explotaciones de un
mismo Estado miembro o de una misma region.

» Unicamente podran beneficiarse de una ayuda a la renta los agricultores
activos, quedando excluidas ciertas actividades.

= Se promovera intensamente la instalacion de los jévenes con el
establecimiento de una ayuda adicional del 25% durante los cinco primeros
anos que se aplicara en todos los Estados miembro. Estas ayudas se afnadiran
a las medidas de inversién en favor de los jovenes ya disponibles.

» Los Estados miembro podran destinar mayores ayudas a las zonas
desfavorecidas

' Comunicacién de la Comision “Un presupuesto para Europa 2020” COM(2011) 500.
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2. Una PAC que refuerza la posicién de los agricultores en la cadena alimentaria, a
través de las siguientes acciones:

= Se promoveran las organizaciones profesionales e interprofesionales con
normas especificas en determinados sectores en materia de derecho de
competencia (leche, carne de vacuno, aceite de oliva o cereales).

= Se suprimiran las cuotas de azucar en 2017.

= El régimen de derechos de plantacion en el sector vitivinicola se sustituira, a
partir de 2016, por un mecanismo dinamico de gestién de las autorizaciones de
plantacion que implique en mayor medida a los profesionales.

= Se estableceran nuevos mecanismos de gestién de crisis (creacion de una
reserva de crisis; en el marco de los programas de desarrollo rural, los Estados
miembros podran alentar a los agricultores a participar en mecanismos de
prevencion de riesgos como seguros de renta o mutualidades).

3. Una PAC mas verde (“greening”). Cada Estado miembro, cada territorio y cada
agricultor va a contribuir al desafio de la sostenibilidad y la lucha contra el cambio
climatico mediante la aplicacion de medidas sencillas y con efectos positivos
demostrados. Entre 2014 y 2020, se invertiran mas de 100.000 millones de euros
para ayudar a la agricultura a hacer frente a los desafios que representan la
calidad de los suelos, el agua, la biodiversidad y el cambio climatico, mediante los
siguientes instrumentos:

» EI30% de los pagos directos estara vinculado al cumplimiento de tres practicas
agricolas beneficiosas para el medio ambiente: diversificacion de los cultivos,
mantenimiento de pastos permanentes y conservacion del 5%, vy
posteriormente, a partir de 2018, del 7% de las zonas de alto valor natural.

= Al menos el 30% del presupuesto de los programas de desarrollo rural debera
destinarse a medidas agroambientales, a la ayuda a la agricultura ecoldgica o a
proyectos vinculados con inversiones o medidas de innovacion favorables al
medio ambiente.

= Se reforzaran las medidas agroambientales, que deberan ser mas ambiciosas
y, por tanto, mas eficaces en materia de proteccion al medio ambiente (garantia
de que no haya doble financiacion).

4. Una PAC mas eficaz y mas transparente. Los instrumentos de la PAC permitiran a
cada Estado miembro cumplir los objetivos comunes, de manera eficaz y flexible,
para tener en cuenta la diversidad de los 28 Estados miembro:

= Se duplicaran los medios destinados a apoyar la investigacion, la innovacién y
el intercambio de conocimientos.

= Se mejorara la coordinacion de los programas de desarrollo rural con los
demas fondos europeos y se sustituira el enfoque basado en ejes por un
enfoque estratégico nacional o regional mas flexible basado en 6 prioridades y
18 focus areas (Esquema 5).

= Se pondra a disposicion de los Estados miembro que lo deseen un esquema
simplificado de ayudas a los pequefios agricultores.

= Se haran publicas todas las ayudas de la PAC, excepto en el caso de importes
muy pequefos concedidos a pequefios agricultores.
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Esquema 5. Prioridades del Pilar Il de la PAC 2014-2020
Objetivos especificos del Pilar Il de la PAC 2014-2020:

6 Prioridades y 18 Ambitos (Focus areas)

P6A
P6B

Ambito transversal . D
acilitar la diversificacion P6C

productiva, la creacion de P5A
P1A Promover la empleo y el desarrollo de Promover la eficiencia en P5B
P1B transferencia del las zonas rurales (PG el uso de los recursos, P5C
P1C conocimiento y la apoyando el cambio hacia P5D
innovacion (P1) L. un sector agrario bajo en
Prioridades del PSE
: Pilar II de la PAC
e 2014-2020
P2A competitividad del Preservar y mejorar los P4A
sector agrario y la ecosistemas dependientes
P28 V'alb'tl'd?d de I:sz de la agricultura y la P4B
explotaciones (P2) Promover la organizacion silvicultura (P4) P4C

de la cadena alimentaria y
a gestion del riesgo en las
explotaciones (P3

2]

Los Programas no tienen que

desarrollar todos los ambitos
prioritarios (Focus areas).

Finalmente, la PAC del periodo 2014-2020, y en particular la politica de desarrollo
rural, estaran orientadas hacia los resultados. A tal fin, se ha establecido una bateria
de indicadores que seran el centro del sistema de seguimiento y evaluacion y las
herramientas basicas para valorar hasta qué punto se han conseguido los objetivos
previstos inicialmente (Esquema 6). Los Estados miembro (y las regiones en el caso
de programas de desarrollo rural regionales de los paises descentralizados) deberan
ser muy prudentes a la hora de establecer los valores de referencia de los indicadores
de objetivos’ (target) si no quieren verse perjudicados por incumplimiento.

Como ha senalado recientemente el Director del Departamento de Analisis Econémico
Perspectivas y Evaluaciones de la DG Agri de la Comisién Europea: “Hasta ahora ésta
ha sido la dnica Direccion General que ha conseguido escapar de la Unidad de
Evaluacion sin indicadores de impacto. Pero esta situacion no podia mantenerse por
mas tiempo. Cuando tenemos que justificar los recursos presupuestarios que se
asignan a la PAC y no somos capaces de demostrar sus logros, se nos cae la cara de
verglienza’.

' De los 24 target establecidos de forma coordinada entre la Comision y los Estados miembro, la mitad
estan directamente relacionados con cuestiones medioambientales. Esta misma observacién cabe
realizar sobre los indicadores de impacto comunes para los dos pilares de la PAC: de los 16 que
finalmente se han aprobado, 7 tienen un caracter medioambiental. Parece clara la orientacion hacia una
PAC mas verde (“greening’).
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Esquema 6. Indicadores de impacto y nivel geografico de
disponibilidad en las fuentes de datos de la UE

Indicadores Nivel de desagregacion disponible

¢ 1.Ingresos de la agricultura empresarial UE/Estado Miembro
e 2. Agricultural factor income UE/Estado Miembro
e 3. Productividad del sector agrario UE/Estado Miembro
e 4. EU commodity price variability UE

e 5. Evolucion de los precios de consumo de los alimentos UE/Estado Miembro
* 6. Balanza comercial agroalimentaria UE

e 7.Emisiones GEIl procedentes de la agricultura UE/Estado Miembro

ndice de aves en tierras de cultivo
. Tierras agricolas de alto valor natural (HNV)
10. Captactordeagtre i
11. Calidad del agua
12. Soil organic matter in arable land
13. Erosién del suelo por agua

14. Tasa de empleo rural

15. Nivel de pobreza en el medio rural
16. PIB rural per capita

UE/Estado Miembro
UE/Estado Miembro/Region
UE/Estado Miembro/Region
UE/Estado Miembro/Region
UE/Estado Miembro/Region
UE/Estado Miembro/Region
UE/Estado Miembro/Region
UE/Estado Miembro
UE/Estado Miembro

Como hemos visto son dos indicadores de impacto que estan en el periodo

2007-2013 y que estan dando grandes problemas

5. LAPAC POST2020: UNA PAC MAS INTELIGENTE, MODERNA Y SOSTENIBLE

El 2 de febrero de 2017, la Comisién Europea puso en marcha una consulta sobre el
futuro de la politica agricola comun (PAC) con la finalidad de comprender mejor qué
aspectos de la politica actual se podrian simplificar y modernizar. Durante los tres
meses en que estuvo abierta la consulta, la Comision Europea recibiéo mas de 320 000
respuestas, procedentes principalmente de particulares. En ella quedé de manifiesto
que, en su mayoria, los participantes desean preservar a escala de la Unién Europea
una politica agricola comun fuerte, si bien mas sencilla y flexible, y centrada en mayor
medida en responder a desafios fundamentales tales como garantizar un nivel de vida
equitativo a los agricultores, conservar el medio ambiente y combatir el cambio
climatico.

Estas ideas constituyen la piedra angular de la Comunicacién adoptada por la
Comisién Europea sobre «El futuro de la alimentacion y de la agricultura»’®, donde se
esbozan los principios que van a permitir que esta politica comun de la UE, la mas
antigua de todas, conserve su eficacia en el futuro.

La iniciativa prevé dotar a los Estados miembros de mayores responsabilidades a la
hora de decidir como y donde se invierte la financiacion de la PAC, con la vista puesta
en alcanzar una serie de objetivos comunes y ambiciosos relacionados con el medio
ambiente, el cambio climatico y la sostenibilidad.

En declaraciones de Jyrki Katainen, vicepresidente responsable de Fomento del
Empleo, Crecimiento, Inversion y Competitividad: «La politica agricola comun ha
formado parte del ment desde 1962. Si bien tenemos que asegurarnos de que sigue
proporcionando, por ejemplo, unos alimentos sanos y apetitosos a los consumidores y
generando empleo y crecimiento en las zonas rurales, la PAC también tiene que
evolucionar junto con las demas politicas. Nuestra propuesta supone un paso
importante hacia la modernizacion y simplificacion de la PAC, habida cuenta de los
resultados de la amplia consulta celebrada con las partes interesadas. El nuevo

'® Puede consultarse el contenido completo de la Comunicacion en:
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/future-of-
cap/future_of food and farming communication en.pdf
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modelo de egjecucién que introduce la Comision acentia la subsidiariedad, pues
corresponde a los Estados miembros elaborar planes estratégicos de la PAC que
abarcaran las medidas previstas dentro del primer y segundo pilar, lo que contribuira a
la simplificacion, a una mayor coherencia y al seguimiento de los resultados».

Phil Hogan, comisario responsable de Agricultura y Desarrollo Rural, ha afirmado: «La
Comunicacion del dia de hoy va a garantizar que la politica agricola comun haga
posible el logro de objetivos nuevos y emergentes, tales como impulsar un sector
agrario inteligente y resiliente, potenciar la proteccion del medio ambiente y la accion
por el clima y reforzar el tejido socioeconémico de las zonas rurales. También
representa un notable cambio en lo que concierne a la forma en que se aplica la PAC.
En lugar del sistema actual, se establecera un nuevo sistema de ejecucion, con un
grado mucho mayor de subsidiariedad a nivel de los Estados miembros y las
regionesy.

Aunque se mantiene la actual estructura de dos pilares, dentro de este enfoque mas
simple y flexible se fijaran unas medidas concretas para alcanzar los objetivos
acordados a escala de la UE. A continuacion, cada Estado miembro elaborara su
propio plan estratégico, aprobado por la Comisién, donde plasmara de qué forma
prevé alcanzar los objetivos en cuestion. Se prestara mayor atencion a efectuar un
seguimiento del progreso realizado y a garantizar una financiacion orientada a
resultados concretos, en vez de centrarse tanto en los aspectos relativos al
cumplimiento. La sustitucion de un planteamiento igual para todos por un
planteamiento a la medida de cada uno significa que habra una mayor proximidad
entre esta politica, con sus repercusiones en la vida real, y quienes la aplican sobre el
terreno.

Se mantendra la ayuda a los agricultores a través del sistema de pagos directos. La
Comunicacién no prejuzga ni el resultado del debate sobre el futuro de las finanzas de
la UE ni el contenido de la propuesta sobre el proximo marco financiero plurianual
(MFP). Sin animo de ser exhaustiva, explora algunas posibilidades para contribuir a
sostener de forma mas adecuada y equitativa la renta de los agricultores.

El cambio climatico y las presiones sobre los recursos naturales seguiran afectando a
la agricultura y la produccion de alimentos, por lo que la futura PAC debe ser mas
ambiciosa en lo que respecta a la eficiencia de los recursos, la proteccion del medio
ambiente y la accién por el clima.

Ademas, se recogen otros objetivos como los siguientes:

= Fomentar la utilizacion de tecnologias modernas para asistir a los agricultores
sobre el terreno y aportar al mercado una mayor transparencia y seguridad

= Alentar en mayor medida a los jovenes a que se dediquen a la actividad agraria,
en coordinacion con las competencias propias de los Estados miembros en
ambitos tales como la tasacion del suelo, la planificacién y el desarrollo de
capacidades

= Dar respuesta a las preocupaciones de los ciudadanos en relacién con la
produccion agricola sostenible, abarcando asimismo cuestiones como la salud,
la nutricién, el derroche de alimentos y el bienestar de los animales

= Establecer una concertacion entre las politicas de la UE en consonancia con su
dimensién mundial, en particular en los ambitos del comercio, la migracion y el
desarrollo sostenible

= Crear una plataforma a escala de la UE sobre la gestion de riesgos, para ayudar
del mejor modo posible a los agricultores a hacer frente a los imponderables
climaticos, la volatilidad de los mercados y otros riesgos.
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THE CONTRIBUTION OF
THE CAP TO THE SDGs

1 NO : GOOD HEALTH QUALITY GENDER CLEAN WATER
POVERTY ANDWELL-BEING | EDUCATION EQUALITY AND SANITATION

il

DEGENT WORK AND REDUGED
ECONOMIC GROWTH INEQUALITIES

13 cume 14 16 Toccsre: | g7 PARTRSHS
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INSTITUT{E:IS DEVELOPMENT

GLIALS

Fuente: El futuro de la alimentacion y la agricultura. European Commission. COM(2017) 713 final.
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ENVIRONMENTAL THRIVING
CARE RURAL AREAS

CLIMATE ACTION

Fuente: El futuro de la alimentacion y la agricultura. European Commission. COM(2017) 713 final.
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THE BENEFITS
OF SMART AGRICULTURE

&
) ®- fond

YW
Increased Real-Time Data and Better Improved
PRODUCTION PRODUCTION INFORMATION QUALITY LIVESTOCK HEALTH
Optimised planting, treatment application  Real-time access to information about Precise information about production Sensors can detect and prevent poor
and harvesting improve yields. sunlight intensity, soil moisture, markets, processes and quality helps farmers health in animals early on, reducing
herd management and more provides for adjust and Increase the specificities of the  the need for treatment. Livestock
better and faster decisions by farmers products as well as nutritional values. management can also be improved

threugh geofencing location tracking.

2 )

Lower Lowered Accurate Reduced

WATER CONSUMPTION PRODUCTION COSTS FARM AND FIELD EVALUATION ENVIRONMENT, ENERGY

Lower water consumption due to soil Better resource efficiency through Data about historical yields help farmers AND CLIMATE FOOTPRINT

moisture sensars and more accurate A_L:Drnan:sd processes in crop and plan and predict future crop Increased resource efficiency reduces

weather forecasting livestack management, leading yields as well as the value of their land the environment and climate footprint
to lower production costs. of food production

Fuente: El futuro de la alimentacion y la agricultura. European Commission. COM(2017) 713 final.

6. BUENAS PRACTICAS EN _DESARROLLO RURAL FINANCIADAS CON
FEADER EN CASTILLA Y LEON: ALGUNOS EJEMPLOS DE LA EXPERIENCIA
RECIENTE: CATALOGO DE “BUENAS PRACTICAS”

Mas de veinte afos evaluando programas de desarrollo rural en Castilla y Ledn, desde
el Programa Operativo de Castilla y Leén 1994-1999, FEOGA-Orientacion, hasta el
actual Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leén 2007-2013", nos han
proporcionado la perspectiva suficiente para valorar el papel desempefado por la PAC
en el medio rural de esta region a lo largo de todo este tiempo.

Durante el proceso de evaluacion continua del Programa de Desarrollo Rural de
Castilla y Lebén 2007-2013, parte del equipo de evaluacion, el Grupo Técnico de la
Autoridad de Gestion y los Servicios Gestores de algunas de las medidas del
Programa han estado trabajando conjuntamente para identificar proyectos y
actuaciones que sirvieran para elaborar un Catalogo de Buenas Practicas en
Desarrollo Rural, conformado por un total de veinticuatro proyectos financiados con
cargo al Programa. Este Catalogo fue presentado publicamente en el Comité de
Seguimiento del Programa, celebrado el dia 1 de junio de 2011, y fue puesto a
disposicién del publico en general, de la sociedad, en la pagina web de la Junta de
Castilla y Ledn en el enlace:

Al final del periodo actual 2007-2013, FEADER habra aportado al Programa 849.045.517 euros (el
43,23% del gasto publico total), siempre y cuando la crisis econdmica que ha convivido con la mayor
parte del tiempo de vigencia del Programa y la sequia de crédito que ésta ha conllevado permitan
afrontar los compromisos de cofinanciaciéon adquiridos. A esta cifra habria que afiadir la aportacion de la
Administracion General del Estado (475.779.725 euros) y de la Administracién Regional (498.425.350
euros), ademas de una financiacion adicional de la Junta de Castilla y Le6n de 317.440.000 euros y un
gasto privado total previsto de 1.478.286.405 euros (con financiacion adicional). Datos tomados del
Programa de Desarrollo Regional de Castilla y Leén, 2007-2013. Tomo | (Versién 7, marzo 2014).
Disponible en:

http://www.jcyl.es/web/jcyl/AgriculturaGanaderia/es/Plantilla100/1185746059889/ / /
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El Catéalogo naci6é con una clara vocacion de continuidad, de manera que a los ocho
proyectos con los que se inicid6 se sumaron seis proyectos que fueron objeto de
analisis durante la primera mitad de 2012, otros seis que se estudiaron en la primera
mitad de 2013, y cuatro en el mes de abril de 2014, formando parte de las actividades
de la evaluacion continua que se esta llevando a cabo desde el comienzo del
Programa. En la elaboracion del Catélogo se ha tratado que estuvieran representados
proyectos o actuaciones de todas las medidas del Programa. Si bien, en algunos
casos, dado el interés de los proyectos seleccionados, no se ha tenido en cuenta esta
restriccion. Asi, en las cuatro fases que se han desarrollado, siempre se ha
considerado algun proyecto del Eje 4: LEADER, por su contribucién a la diversificacion
productiva de las areas rurales y, en algunos casos, por su capacidad generadora de
empleo, aspecto éste de gran trascendencia en los momentos actuales.

El modo de proceder ha sido el siguiente. Una vez seleccionados los proyectos o
actuaciones por los técnicos de los Servicios Gestores'® como “Buena Practica”, han
sido objeto de visita, a la que han asistido siempre, como minimo, dos miembros del
equipo de evaluacion y un técnico de la Autoridad de Gestion. En la propia
explotacion, empresa o institucion, se ha realizado una entrevista con el beneficiario
que se ha tratado fuera lo mas homogénea posible en todos los casos, objetivo no
exento de dificultades si nos atenemos a la gran heterogeneidad de los proyectos
seleccionados, atendiendo a uno o a varios de los criterios que se presentan a
continuacion.

Criterios para la seleccion de Buenas Practicas

= Actuaciones que revelen la existencia de sinergias con otros Fondos y Programas Europeos,
Nacionales o Autondmicos, o entre diferentes medidas del Programa.

= Proyectos que contribuyan a mejorar la calidad de vida en el medio rural, las condiciones de trabajo
en el sector agrario y la cualificaciéon del capital humano.

= Iniciativas que muestren un efecto real sobre el mantenimiento de la poblacion en el medio rural y/o
que provoquen cambios en su estructura por edades y por sexos.

= Actuaciones que contribuyan al mantenimiento y/o a la generacién de empleo en el medio rural,
mediante la diversificacion de las actividades econdmicas y la creacién de empresas.

= Proyectos que incrementen el valor ainadido de los productos agrarios, mejoren su calidad e
impulsen su comercializacion.

= Proyectos técnicamente innovadores y que tengan un potencial “efecto demostrativo” para ser
replicados en otras areas rurales de la Unién Europea.

= Iniciativas que fomenten el movimiento cooperativo y asociativo en los sectores agrario e industrial.
= Proyectos que mejoren la articulacién social y la gobernanza de las zonas rurales.

= Actuaciones que favorezcan la conservacion de la biodiversidad y la “puesta en valor” de los
recursos naturales.

= Proyectos que muestren un aprovechamiento adecuado de las energias renovables y un uso
eficiente del agua.

Fuente: Elaboracion propia.

Inevitablemente, los agricultores, ganaderos y habitantes del medio rural de la Union
Europea deberan adaptarse, una vez mas, a una nueva PAC. Un proceso que exige no
sélo un cambio de mentalidad, sino también, en ocasiones, un cambio de vida. Desde mi

8 g Equipo Evaluador considerd que mejorarian los resultados de la eleccién que se efectuara si los
técnicos de los Servicios Gestores de las medidas del Programa proporcionaran una primera seleccion
de proyectos de manera que no pasaran desapercibidos a los evaluadores determinados aspectos que
podrian ser relevantes. Esta seleccion deberia realizarse anualmente, en diferentes momentos de la
ejecucion del Programa, en el marco de la evaluacién continua.
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punto de vista, esta es la tarea mas dificil que tendra encomendada la futura Politica
Agricola Comun: acompanar a los actores que deban someterse a estos cambios.

Directrices de la Estrategia Europa 2020 (27-04-2010)

Garantizar la calidad y sostenibilidad de las finanzas publicas.
Reconducir los desequilibrios macroeconémicos.
Reducir los desequilibrios de la zona euro.

Optimizar el apoyo a la I+D+i, aprovechando el potencial de la
economia digital.

5. Mejorar la eficiencia de los recursos y reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero.

6. Mejorar el contexto empresarial y modernizar la base industrial.

7. Incrementar la participacion en el mercado de trabajo y reducir el
desempleo estructural.

8. Desarrollar habilidades en la mano de obra que respondan a las
necesidades del mercado de trabajo, promoviendo el aprendizaje a
lo largo de toda la vida.

9. Mejorar los sistemas de educacion y formacién en todos los
niveles e incrementar la participacion en la educacion universitaria.

10. Fomentar la inclusién social y combatir la pobreza.

wn -~

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 1. Gastos de la PAC en el gasto total de la UE (En
precios constantes de 2011)
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(*) Datos actualizados a principios de 2013, todavia se trata de la UE-27, al no incorporarse Croacia hasta julio de 2013.
Fuente: Comision Europea, Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural (Informe Financiero).
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Presupuesto de la PAC para el periodo de programaciéon 2014-2020

PRESUPUESTO DE LA PAC 2014- Total 2014-2020 (miles de millones de euros en precios o
- %PAC
2020 corrientes)
MEDIDAS DE MERCADO OCM) | 19,002
a) Ingresos afectados \ (4,704)
b) Reserva de crisis \ +3,155 4,3 %
A) TOTAL OCM [a) + b)] ‘ 17,453
PAGOS DIRECTOS (PD) \ 298,438
c) Transferenleas al ‘ (7,369)
segundo pilar
d) Transferencias a PD \ +3,359
TRANSFERENCIAS [c) + d)] ‘ (4,010) 71,3%
b) Reserva de crisis ‘ (3,155)
B) TOTAL PD [e) + b)] ‘ 291,273
TOTAL PRIMER PILAR [A) + B)] ‘ 308,726 75,6%
MEDIDAS DE DESARROLLO
RURAL (DR) ‘ e
e) Balance neto a favor del o
segundo pilar ‘ gl 24,4%
C) TOTAL SEGUNDO
PILAR ‘ 99,587
D) TOTAL PAC 2014-2020 o
Vs | 408,313 100%

Fuente: Parlamento Europeo (2015).

Jefes de explotacién por grupos de edad (Unién Europea y Estados miembro). Ao 2013

Jefes de
explotacion Menos de 35 anos Entre 35 y 54 afos 55 afios y mas
Territorio {totdl)

% del total % del total % del total

Numero Numero | de jefes de Numero | de jefes de | Numero | de jefes de

explotacion explotacion explotacion

Union Europea  10.683.550  644.270 4.085.260 5.954.010
Bélgica 37.760 1.510 4,0 18.140 48,0 18.110 48,0
Bulgaria 254.410 16.300 6,4 80.680 31,7 157.430 61,9
R 26.250 1.200 46 10.120 38,6 14.920 56,8
Dinamarca 38.830 990 2,5 17.810 45,9 20.030 51,6
Alemania 285.030 19.520 6,8 162.070 56,9 103.430 36,3
Estonia 19.190 1.440 7,5 7.730 40,3 10.020 52,2
Irlanda 139.600 8.730 6,3 58.390 41,8 72.480 51,9
Grecia 709.500 36.890 5,2 273.990 38,6 398.610 56,2
Espaiia 965.000 35.700 3,7 364.530 ‘ 37,8 564.780 58,5
Francia 472.210 41.640 8,8 244.740 51,8 185.830 39,4
Croacia' . .. .. .. . ..

Italia 1.010.330 45.680 4,5 328.210 32,5 636.430 63,0
Chipre 35.380 590 1,7 10.020 28,3 24.780 70,0
Letonia 81.800 4.100 5,0 33.360 40,8 44.330 54,2
Lituania 171.800 9.660 5,6 67.840 39,5 94.300 54,9
Luxemburgo 2.080 180 8,7 1.030 49,5 870 41,8
Hungria 491.330 30.170 6,1 168.700 34,3 292.470 59,5
Malta 9.360 360 3,8 3.530 37,7 5.480 58,5
Holanda 67.480 2.080 3,1 33.100 49,1 32.300 47,9
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Jefes de
explotacién Menos de 35 ainos Entre 35 y 54 aiios 55 afos y mas
Territorio ot
% del total % del total % del total
Numero Numero | de jefes de Numero | de jefes de | Numero | de jefes de
explotacién explotacién explotacion
Austria 140.430 15.370 10,9 85.520 60,9 39.540 28,2
Polonia 1.429.010 173.560 12,1 770.940 53,9 484.500 33,9
Portugal 264.420 6.510 2,5 63.150 23,9 194.760 73,7
Romania 3.629.660 171.960 4,7 1.119.36 30,8 2.338.34 64,4
Eslovenia 72.380 3.470 4,8 29.520 40,8 39.390 54,4
Eslovaquia 23.570 1.910 8,1 9.500 40,3 12.160 51,6
Finlandia 54.400 4.630 8,5 28.390 52,2 21.390 39,3
Suecia 67.150 2.930 4,4 25.260 37,6 38.960 58,0
Reino Unido 185.190 7.190 3,9 69.630 37,6 108.370 58,5

Al incorporarse a la Union Europea en 2013, no existen datos concluyentes para este pais.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat (2013).

Jefes de explotacién por grupos de edad (Espafa y Comunidades Auténomas). Ao 2013

Jefes de
explotacion Menos de 35 aios Entre 35 y 54 aiios 55 afos y mas
Territorio (fota)
% del total % del total % del total
Numero Numero | de jefes de | Numero | de jefes de | Nimero | de jefes de
explotacién explotacion explotacion
Espana 965.000 364.530 564.780
Galicia 79.320 2.060 2,6 23.550 29,7 53.720 67,7
Principado de Asturias 23.460 700 3,0 9.030 38,5 13.730 58,5
Cantabria 10.140 560 5,5 4.630 45,7 4.960 48,9
Pais Vasco 15.840 450 2,8 5.490 34,7 9.910 62,6
Navarra 14.960 580 3,9 5.890 39,4 8.500 56,8
La Rioja 9.730 440 4,5 3.540 36,4 5.750 59,1
Aragon 50.190 1.760 3,5 19.590 39,0 28.840 57,5
Comunidad de Madrid 7.880 280 3,6 2.240 28,4 5.350 67,9
Castillay Le6n 93.340 3.280 3,5 37.430 40,1 52.630 56,4
Castilla-La Mancha 119.880 4.490 3,7 42.320 35,3 73.070 61,0
Extremadura 64.280 2.680 4,2 22.900 35,6 38.690 60,2
Cataluiia 59.100 2.620 4,4 22.300 37,7 34.180 57,8
Comunidad Valenciana 118.130 2.840 2,4 36.290 30,7 79.000 66,9
Islas Baleares 10.340 310 3,0 3.000 29,0 7.030 68,0
Andalucia 244.570 11.100 4,5 110.190 45,1 123.280 50,4
Region de Murcia 30.620 860 2,8 10.690 34,9 19.070 62,3
Canarias 13.220 710 5,4 5.430 411 7.080 53,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat (2013).
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FARMERS' INCOME IS STILL LAGGING
BEHIND SALARIES IN THE WHOLE ECONOMY
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[ Average CAP support
*
H Average farmer income (without CAP support)
77777 . .
# Average gross wages and salaries in the total
economy (in current prices)
S W WY
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Source: DG AGRI based on DG AGRI and Eurostat data, 2011-2013
Average CAP support = operating subsidies per worker incl. support covering possible negative market income

Average farmer income (without CAP support) = entrepreneurial income per worker = operating subsidies

Nota: CAP support does not include investment support; average farmer income without CAP support in LU and FI
was negative over the period considered - the negative income compensated by CAP support is hatched on the graph

Fuente: El futuro de la alimentacion y la agricultura. European Commission. COM(2017) 713 final.

DISTRIBUTION OF

EU

DIRECT SUPPORT TO FARMERS

Number of FARMS FARMLAND managed DIRECT SUPPORT
(million} (million ha) (billion EUR)
=
SMALL FARMS 4
(< 5 hectares)

PROFESSIONAL

(FAMI

(5-250 hectares) i

BIG FARMS
(» 250 hectares)

Source CATS control data, 2015

LY) FARMS

Fuente: El futuro de la alimentacion y la agricultura. European Commission. COM(2017) 713 final.
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