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Libertades Comunitarias
Antecedentes

- Cuestion previa: libertades comunitarias y
libertades economicas:; la perspectiva economica

- Referencia historica: realidad social y politica de
Europa en la década de los afios cincuenta

La necesidad de (re) construir una identidad
europea: de las postguerra al tiempo actual

La superacion de factores historicos

Coyuntura actual: del "brexit” a los nacionalismos
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Las libertades de circulacion
Generalidades

La Union Europea como organizacion supranacional

Los objetivos de la UE: prevalencia de lo econdmico
frente a lo politico: art. 3.3 TUE

Los instrumentos de la UE para el logro de sus
objetivos: politicas y libertades

El mercado como referencia (objetivo) basica: sus
instrumentos

- Mercado comun: mercado interior, mercado unico

- Politicas comunitarias

- Libertades economicas (de circulacion)

Crisis internacional y Union Europea
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Las libertades de circulacion. Conceptos

« Mercado Comun

previos

- Mercado interior:

art. 26 TFUE

- Espacio territorial

- Confluencia de oferta y

demanda

- Libre circulacion de
factores productivos

- Arancel comun exterior

20/09/2019

Instituto de Estudios Europeos.
UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

Antecedente en el
mercado comun: mayor
alcance

Supresion de obstaculos
para el ejercicio de
libertades

Espacio sin fronteras
intferiores (supresion
aduanas y derechos)
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Las libertades de circulacion.
Situacion actual
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Las libertades de circulacion

Situacion actual
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Las libertades de circulacion
Caracterizacion

Contenido econdmico

Eliminacion obstdculos de
los Estados

Esencia instrumental

Establecimiento escalonado

Alcance limitado

Regulacidn de la actividad
economica

Normas de derecho publico

Primacia Derecho
Comunitario al Estatal
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Las libertades de circulacion: tipologia

- Libertad de circulacion de mercancias

+ Libertad de establecimiento y libre prestacion de
servicios

+ Libertad de circulacion de personas (trabajadores)

+ Libertad de circulacion de capitales




La libertad de circulacion de mercancias

+ Concepto: facultad (art. 28 TFUE)

- Elementos del concepto:

- Mercancia: valoracion economica y susceptible de
transaccion comercial

- Mercancia comunitaria: fabricado, transformado y en
régimen de libre practica (art. 29 TFUE); documento de
transito (prueba)

- Territorio comunitario
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Libertad de circulacion de mercancias

Instrumentos:

1°) Union aduanera comunitaria: art 30 TFUE

- Supresion de los a) derechos de aduana y de las b)

exacciones de efecto equivalente para intercambios en la
UE

- Arancel Aduanero comun: criterios de fijacion, arts. 31-
32 TFUE: cooperacion aduanera entre estados

- Politica comercial comun: normas de comercializacion de
productos, marcado CE: principio del reconocimiento mutuo
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La libertad de circulacion de mercancias
Instrumentos

2°) Eliminacion de restricciones cuantitativas y
medidas de efectos equivalente: arts. 34-35
TFUE

a) Restricciones cuantitativas: regulacion de la
produccion y comercializacion

b) MEE: concepto jurisprudencial; requisitos:
exclusiones

20/09/2019 Instituto de Estudios Europeos. 11
UNIVERSIDAD DE VALLADOLID



Libertad de circulacion de mercancias

- Excepciones:

1) En base al art. 30 del TCE (36 TFUE):
naturaleza no economica (orden publico, salud,
seguridad proteccion de la vida de personas y
animales ..)

2) Por exigencias imperativas: contenido economico
(defensa consumidores, lealtad transacciones ..)

3) Por exigencias excepcionales (armas, residuos,
productos sometidos a control veterinario ...)
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Libertad de circulacion de servicios:

establecimiento (LE) y prestacion de servicios
(LPS)

Generalidades

1. Referencia: ejercicio de una actividad
empresarial o profesional en un estado
comunitario diferente al de origen; arts.49 y 56

2. LE: ejercicio independiente de una actividad a
través de una base fisica estable en otro estado

3. LPS: ejercicio independiente de una actividad en
otro estado sin necesidad de base estable

4. Importancia econémica, complementariedad y
diferencias
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La libertad de establecimiento
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La libre prestacion de servicios
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LE y LPS: beneficiarios
A

Personas fisicas

LE: nacional comunitario
segUn ley nacional

LPS: nacional comunitario
previamente establecido
en un estado
comunitario

Personas juridicas

LE y LPS: dos requisitos

Constituidas segln ley
de un estado miembro

Domicilio social en
estado comunitario

Armonizacion derecho de
sociedades




LE y LPS: contenido

Ejercicio independiente de actividades econdmicas en
el mercado comunitario, condicionado por dos
derechos

Desplazamiento, Libre acceso

estanciay ejercicio actividad
establecimiento econdmica

TN

Paridad trato No discriminacion




LE y LPS: reconocimiento de titulos

- Antecedentes: diversidad entre estados, falta de
automatismo y posibilidad de recurso ante el TJCE

+ Vias de reqgulacion: directivas sectoriales y
directivas globales

- Situacion actual: a) sectores no armonizados, b)
directivas sectoriales, y c) directivas globales, d)
Plan Bolonia: consecuencias
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LE y LPS: limites

1. Sectores ajenos al logro del mercado interior y
ajenos a la actividad econdmica

2. Sectores sensibles
Actividades ligadas al ejercicio de poder publico
Razones de orden publico, salud y seguridad publica
Interés general




Libre circulacion de capitales

+ Generalidades: antecedente necesario para la unién
economica y monetaria y para el espacio financiero
comunitario; art. 63 TFUE

+ Concepto: supresion de restricciones a los residentes
(p.f.y p.j.) en la UE y de las discriminaciones por
nacionalidad, residencia de las partes o lugar de
colocacion de los capitales

» Restriccion

» Discriminacion

* Movimiento de capital

» Diferencias circulacién de pagos
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Libre circulacion de capitales

Ambito personal

Toda persona, fisica o
juridica, que realiza un
movimiento de capital
desde o hacia u estado
miembro o hacia
terceros paises

Ambito material

Operaciones de
inversion y préstamo




Libre circulacion de capitales
Regulacion

1. Superacion del derecho originario por el derivado
2. Eliminacion de controles: relatividad (@ambito fiscal)

3. Entrada en vigor de la union economica y monetaria

4. Maxima amplitud de la libertad, entre estados
comunitarios, y de estos con terceros

5. Medidas de control de la circulacion internacional de
capitales: propuestas al respecto (tasa)
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Libre circulacion de trabajadores

» Concepto: eventualidad de prestar actividades

asalariadas en otros estados comunitarios; art. 45
TFUE

- Ambito personal: ciudadanos comunitarios

Ambito material: actividades asalariadas

Requisitos:

- Desplazamiento a otro estado comunitario
- Actividad por cuenta ajena

- Bajo la direccion de otra persona

- Remuneracion
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Libre circulacion de trabajadores
Derechos derivados

Derechos de -  Derecho de no
circulacion discriminacion

DeI"CChO de Sallda y . Acceso al empleo
entrada del frabajador y

Derecho de es’rgncm. . Ventajas sociales y
Derecho de residencia otros derechos
Derecho de permanencia

Empleo y condiciones de




Libre circulacion de trabajadores
Excepciones y limites

1. Empleos en la administracion piblica: impiden el
acceso y siempre con cardcter restringido

2. Conocimientos linglisticos

3. Limitaciones por razones de orden publico,
seguridad y salud publica
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