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PRECISIONES CONCEPTUALES

Politica Industrial es un término que se utiliza de mdltiples formas: como la politica adop-
tada en el contexto de una industria concreta, como una actuacién administrativa en el am-
bito industrial y, sélo de vez en cuando, como el conjunto coordinado, sistematico y cohe-
rente de medidas destinadas a guiar la distribucién de la actividad econdémica. Ademas,
tiene multiples dimensiones; puede definirse conceptualmente desde distintos puntos de
vista; se aplica bajo diferentes enfoques; y no existe una Unica tipologia de politica indus-
trial.

Aunqgue resulta muy dificil formular una definicion efectiva de la politica industrial y son
muy numerosas las dadas en la practica, una de las mas aceptadas es la proporcionada
por Johnson en 1984: “la politica industrial supone la iniciacién y coordinacion de activida-
des gubernamentales con el objeto de incrementar la productividad y competitividad de la
economia en su conjunto, asi como de las industrias especificas que la componen”.

La Politica Industrial, con caracter general, pretende influir sobre la asignacién de recursos
entre la industria y otros sectores de la economia o entre distintos sectores y empresas
dentro de la industria. En el ambito comunitario, se justifica por la necesidad de preservar la
Unién Aduanera y el Mercado Interior, asi como por la de reducir la vulnerabilidad externa
de las empresas.

A diferencia de lo acontecido con otras politicas econémicas, siempre ha existido una fuer-
te controversia en torno a la politica industrial, tanto sobre su necesidad, o, incluso, so-
bre su propia existencia, como sobre su contenido, ante los rasgos peculiares que presen-
ta: afecta, de forma irreversible, a las posiciones patrimoniales de importantes grupos de
presién econdmica; se encuentra sometida a las demandas corporativas de los agentes; y
Su puesta en practica es, técnicamente, muy compleja.

La carencia de informacién por parte de la Administracion Publica; la idea de que los fallos
de mercado se originan por una inadecuada definicién de los derechos de propiedad o por
la existencia de intervenciones publicas; su caracter selectivo y, por tanto, discriminatorio; o
los posibles efectos indirectos que puede tener sobre otros sectores y actividades suelen
ser algunos de los argumentos mas utilizados contra la conveniencia de una politica
industrial activa. En ellos subyace, en toda su plenitud y con todos los matices, el gran
tema de fondo de la Economia y de la Politica Econdmica: la disyuntiva entre interven-
cion publica o direccion de mercado.

Ante ella, la politica industrial se ha polarizado, basicamente, en torno a las dos concepcio-
nes siguientes: liberal (de mercado) e intervencionista (voluntarista).

=  Segun el enfoque liberal, las Unicas intervenciones justificadas serian las encami-
nadas a eliminar las imperfecciones del mercado (informacién imperfecta, falta de
competencia, ausencia de transparencia,...) y a potenciar la eficacia de los meca-
nismos que se le atribuyen, lo que significaria promover la creacion y fortalecimiento
de un marco institucional competitivo y la adopcién de medidas horizontales tenden-
tes al desarrollo de los factores productivos.

=  Bajo el enfoque intervencionista, cuando el mercado por si mismo conduce a situa-
ciones subodptimas, es preciso intervenir directamente en la actividad industrial para
corregir los resultados negativos generados por su libre funcionamiento, fijando un
cierto nUmero de objetivos prioritarios a la actividad industrial de los sectores priva-
dos y publicos.

= Aunque en su aplicacion las autoridades han tendido a confiar predominantemente
en el mercado como instrumento indispensable para la asignacion de recursos, en
ciertos paises se ha ido haciendo patente, no obstante, la existencia de una tercera
via, como posible sintesis de los dos enfoques anteriores, que deja traslucir una es-
trategia industrial positiva, al atender tanto a las sefiales emitidas por el mercado
como a variables estratégicas.



¢ En el ambito comunitario, el cuestionamiento sobre la conveniencia de una politica indus-
trial activa aparece en 1990, al reducirse cualquier actuacién publica vinculada a la indus-
tria a la mejora del entorno en el que se desenvuelven las empresas, debiéndose esperar
hasta 2002 para que la Comisién iniciase un proceso de revision sobre el grado de perti-
nencia y equilibrio con el que se aplicaba tal politica y diese la primera definicién con-
sensuada sobre la misma: “la aplicacion de los instrumentos de la politica de empresa al
sector industrial”.

+ Hasta llegar a ella, las discusiones en torno a la politica industrial han tenido una larga tra-
dicion historica en el seno de la Unién y han sido numerosas las vicisitudes, posturas y
querellas planteadas en torno a la misma, fruto de la ausencia de un marco conceptual
adecuado y de la confrontaciéon de posiciones existentes al respecto, con fuertes raices
ideoldgicas, entre intervencionistas y liberales, corolario, a su vez, de lo acontecido en la
propia literatura econémica.

+ Consecuentemente, antes de clarificar cual es y en qué se apoya el actual enfoque comuni-
tario sobre la politica industrial europea, es preciso analizar, aunque sea brevemente, la
trayectoria que ha seguido su evolucion desde los tratados constitutivos de las tres Comu-
nidades.

EVOLUCION DE LA POLITICA INDUSTRIAL COMUNITARIA

¢ En principio, puede afirmarse que la UE carece de una politica industrial en sentido
estricto. No existe un criterio-guia para la intervencion comunitaria en la mayor parte de
las actividades industriales y de servicios, aunque, con caracter general, estas actividades
son reguladas por la politica de competencia europea.

¢ Los tratados fundacionales de las Comunidades Europeas no contienen, en realidad, nin-
guna alusién explicita a la politica industrial comunitaria

Razones:

e Los 6 paises fundadores eran naciones industrializadas

e Lafavorable evolucién de la industria en los afios 50

e El caracter macroeconomico de las politicas econémicas

e Las medidas de integracién positiva incorporan una fuerte componente discrecional

¢ Los tratados sectoriales de la CECA y del EURATOM permitieron, no obstante, regular,
implicitamente, los sectores del carbén y del acero y de la energia atdmica

¢ El papel de la Comunidad estuvo circunscrito, en un principio, al marco general del desarro-
llo industrial y el de los Estados miembros al de las acciones directas de politica industrial.

¢ Factores que impulsaron la intervencion comunitaria en el &mbito industrial:

La crisis econémica de los 70

La constatacién de la pérdida de competitividad de las empresas europeas
La conveniencia de intervenir para preservar el mercado interior

La constatacion de los problemas especificos de las pymes

ETAPAS:

+ En la configuracion de la politica industrial comunitaria cabe distinguir, cronolégicamente,
varias etapas:

Hasta la crisis de los 70

La crisis y las acciones de reconversion
El mercado interior

Afios 90

Afios 2000

Estrategia Europa 2020
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En cada una de ella sobresalen los hechos que se indican a continuacion:

¢ Hastalacrisis de los 70:

Segundo Programa de Politica Econémica a Medio Plazo (1965)
Informe Colonna (1970):

= Aceleracion del proceso de formacién del mercado comun
= Unificacién juridica, fiscal y financiera

= Reestructuracion empresarial

= Solidaridad comunitaria con terceros

= Creacion de un Comité de Politica Industrial

¢ Lacrisisy las acciones de reconversion:
e Informe Spinelli (1973)
e Se pasa de una politica de mercado, desarrollada en el contexto de un liberalismo vi-
gilado, a una politica mas intervencionista
e Politica industrial sectorial acompafiada de medidas de apoyo
¢ Afios 80:

Politica industrial mas ambiciosa. Centra su atencion en la recuperacion del retraso
tecnolégico de las empresas y pone su énfasis tanto en la inversion y en la innovacién
tecnologica como en el desarrollo de una infraestructura de investigacion y desarrollo
tecnolégico

Se basa en el apoyo en un mercado interior de dimension suficiente, en la moviliza-
cion de los recursos precisos para la actividad industrial y en la orientacién de la acti-
vidad empresarial hacia fines de bhienestar social, proteccion de los consumidores y
del medio ambiente

Pasa a utilizar medidas horizontales y sectoriales, siendo la subsidiariedad y la diver-
sidad de tratamiento los elementos que caracterizan a las mismas.

¢ Mercado interior:

El AUE dio un nuevo impulso al politica industrial:
Objetivo: mejorar la competitividad de la industria europea

Ejes: la culminacién del mercado interior y un nuevo despliegue industrial orientado
hacia nuevas tecnologias

Acciones comunitarias complementarias en 1+D, politica empresarial, medio ambien-
te y normas encaminadas a la creacién de un marco propiciador de la innovacion y
la inversion

Afos 90:

La favorable evolucién de la politica aplicada en los afios 80 y el aumento del consenso
entre los socios comunitarios condujo, en los 90, a una mayor consideracion de la di-
mensién comunitaria de la politica industrial.

Nueva concepcion de la politica industrial: conjunto de instrumentos utilizados por
los poderes publicos para facilitar el ajuste estructural y el desarrollo industrial

La Politica Industrial empieza a tener en cuenta que debe hacer competitivas las uni-
dades productivas en un mercado distinto al habitual y que debe primar el desarrollo
del sector privado

Adquiere un caracter estratégico y cohesivo, en la que preponderan los intereses na-
cionales



Informe Bangemann (1990): “La Politica Industrial en un entorno abierto y competiti-
VO: orientaciones para un enfoque comunitario”

Objetivo:

Crear unas condiciones marco para las empresas que permitieran mejorar su competi-
tividad y compensar los fallos del mercado

Enfoque positivo del ajuste industrial y abierto

Principios:
Librecambio
Colaboracién

Subsidiariedad
Horizontalidad

Elementos del ajuste industrial:

e Clima de competencia apropiado

e Condiciones econdmicas estables
e Elevado nivel de educacién

e Mayor cohesién econémica y social
e Proteccion del medio ambiente

Aceleradores del ajuste industrial:

Politica de 1+D

Politica para las pymes

Politica de recursos humanos

Politica de desarrollo de los servicios empresariales

Tratado de la Unién Europea (1992): aporta el fundamento juridico a la Politica Indus-
trial

Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad, Empleo (1993) = reafirma el papel de
una estrategia de politica industrial a escala europea

Comunicacién (1994): “Una politica de competitividad industrial para la Uniéon Europea”
= pone el acento en las inversiones intangibles y en la cooperacion industrial

Ejes de actuacién: fomentar la inversion inmaterial; desarrollar la cooperacion indus-
trial; garantizar una competencia equitativa; y modernizar la intervencién publica

Libro Verde sobre la Innovacion (1995) = trata de identificar los factores que facilitan o
dificultan la innovacion y de proponer medidas précticas para incrementar la capacidad
global de la Unién Europea

Comunicacién (1999): “Como fomentar la competitividad de las empresas europeas
frente a la mundializacion” = aborda el fendmeno de la globalizacién y de la posicion
de las empresas europeas frente al mismo. Propone algunas orientaciones para definir
una nueva politica industrial

Anos 2000:

Con el inicio del nuevo milenio, las iniciativas se multiplican:

2000:

= Se plantean los retos que ha de afrontar la politica de empresa en la economia del co-

nocimiento:



= Espiritu empresarial

= Entorno empresarial innovador

= Nuevos modelos empresariales de la economia digital
=  Sacar mas partido al mercado interior

* Reducir los trdmites burocréticos

= Nuevos métodos de coordinacion

Se aprueba la Carta Europea de la Pequefia Empresa

Se establece un Programa Plurianual (2001-2005) a favor de la empresa y el espiritu
empresarial, especialmente destinado a las pymes

2001:

= Libro Verde para Fomentar un Marco Europeo para la Responsabilidad Social de las

Empresas

2002:

>

La Comunicacioén: “Productividad: la clave para la competitividad de las economias y
empresas europeas” = advierte sobre la desaceleracién que esta sufriendo en la UE y
los riesgos que entrafia para conseguir el objetivo de Lisboa

La Comunicacion: La politica Industrial en la Europa ampliada”:

e Marca el inicio de un proceso de revision del grado de pertinencia y equilibrio con
el que se aplica tal politica, en el contexto de las Agendas de Lisboa y Gotemburgo

e Contiene la primera definicion consensuada de Politica Industrial: la aplicacion
de los instrumentos de la politica de empresa al sector industrial

e Centra su atencién en 3 aspectos fundamentales:

1. Estar en la vanguardia del conocimiento
2. Ser méas innovador, y
3. Desarrollar la capacidad emprendedora

e Reitera que la politica industrial es, por naturaleza, de caracter horizontal, aunque
debe tener en cuenta las necesidades y caracteristicas especificas de los diferen-
tes sectores

e Sienta los principios basicos en los que se debe basar la Politica Industrial de la
Union Europea

2003: ven la luz 3 nuevos documentos:

El Libro Verde relativo al Espiritu Empresarial en Europa

La Comunicacion: “Algunas cuestiones clave de la competitividad en Europa: ha-
cia un enfoque integrado” (esboza un analisis de los problemas de la desindustriali-
zacion y deslocalizacion), y

La Comunicacién: “La competitividad de los servicios relacionados con la empresa y su
contribucién al buen funcionamiento de las empresas europeas”

2004: se aprueban 2 nuevas iniciativas:

>

>

El Programa Europeo a favor del Espiritu Empresarial, y

La Comunicacién: “Acompaifar los cambios estructurales: una Politica Industrial
para la Europa ampliada”, continuadora de la de 2002 y 2003



2005:

» La Comunicacion: “Implementacién del programa comunitario de Lisboa: un mar-
co politico para fortalecer la industria manufacturera de la Unién Europea-hacia
un enfoque mas integrado de politica industrial” establece las lineas de trabajo de
politica industrial para la industria manufacturera durante los préximos afios.

2007:

» La Comunicacion: “Revisién intermedia de la Politica Industrial. Una contribucién
a la estrategia de crecimiento y empleo de la UE” describe la situacion actual de la
industria de la UE e identifica los desafios clave a los que se enfrenta, examina los
progresos realizados con las acciones horizontales y sectoriales establecidas en la
Comunicacién de politica industrial de 2005 y establece nuevas medidas para el perio-
do 2007-2009.

¢ Estrategia Europa 2020:

2010:

» La Comunicacién: "Una politica industrial integrada para la era de la globalizacion”
establece una estrategia que tiene como objetivo impulsar el crecimiento y el empleo
mediante el mantenimiento y el apoyo de una base industrial fuerte, diversificada y
competitiva en Europa ofreciendo puestos de trabajo bien remunerados, con un uso
cada vez més eficiente de los recursos.

Se centra en reforzar la competitividad industrial para apoyar el crecimiento econémico
y permitir la transiciéon hacia una economia baja en carbono y eficiente en el uso de los
recursos.

El enfoque de politica industrial integrada significa que abarca una amplia gama de
politicas de la UE (competencia, comercio, innovacion, energia,...) con impacto en la
competitividad de la industria. Pone en pie de igualdad la competitividad y la sostenibi-
lidad. Hace hincapié en la necesidad de cooperacion y coordinacion de esfuerzos entre
la Comision Europea y los Estados miembros.

» Dos de las Iniciativas Emblematicas de la Estrategia Europa 2020 se enmarcan en el
sector industrial:

4+ Una politica Industrial para la era de la mundializacidon. Su objetivo es mejorar el
entorno empresarial y apoyar el desarrollo de una base industrial fuerte y sostenible.

% Union por la Innovacién. Pretende mejorar el empresarial y el acceso a la finan-
ciacién para investigacion e innovacion

2012:

» La Comunicacion: "Una industria europea mas fuerte para el crecimiento y la re-
cuperacion econémica” propone un enfoque proactivo de la politica industrial sobre la
base de los cuatro elementos principales siguientes:

= Facilitar la inversidn en nuevas tecnologias e innovacién, estableciendo las condi-
ciones marco adecuadas.

= Mejorar el acceso a los mercados, introduciendo mejoras en el funcionamiento del
mercado interior y abriendo los mercados internacionales.

= Potenciar el adecuado acceso a la financiacién y a los capitales, mejorando la con-
cesion de préstamos a la economia real movilizando recursos publicos, incluidos
los de los fondos estructurales y los del BEI, liberando fondos privados mediante la
eliminacién de los obstaculos de los fondos de capital riesgo y facilitando las ope-
raciones transfronterizas de las empresas mas pequefias.



= Incrementar la inversidn en capital humano y en capacidades, a fin de que los tra-
bajadores se adapten a las transformaciones industriales.

Este enfoque hace hincapié en mejorar las condiciones marco que refuerzan el poten-
cial de crecimiento de la industria de la UE. Tiene en cuenta la necesidad de estimular
la competencia para lograr una asignacion de recursos eficiente y una economia dina-
mica.

La intervencién publica debe crear el adecuado entorno de mercado y aportar solucio-
nes a los fallos de este. La industria debe desarrollar por si misma sus ventajas y pun-
tos fuertes competitivos.

El objetivo de la politica industrial es fomentar la competitividad, pero son sus pro-
pias empresas las que seran responsables en Ultimo término de determinar su éxito o
su fracaso en el mercado global.

2014:

>

La Comunicacién: "Por un relanzamiento industrial europeo” expone sus priorida-
des clave en favor de la competitividad de la industria europea:

% Seguir profundizando la integracion de la competitividad industrial en todas las
areas politicas para mantener la competitividad de la economia de la UE, dada la
importancia de la contribucién de la competitividad de la industria a la competitivi-
dad global de la UE. Por ejemplo, debe prestarse especial atencién a aumentar la
productividad en los servicios a las empresas para aumentar la competitividad in-
dustrial y la competitividad de la economia de la UE en general

% Aprovechar al maximo el potencial del mercado interior desarrollando las infraes-
tructuras necesarias, ofreciendo un marco regulador estable, simplificado y previ-
sible favorable para la iniciativa empresarial y la innovacién, integrando los merca-
dos de capitales, mejorando las posibilidades de formacién y movilidad de los ciu-
dadanos y completando el mercado interior de servicios, tan importante para la
competitividad industrial.

K2
*

Aplicar con decision los instrumentos de desarrollo regional, los nacionales y los
de la UE en apoyo de la innovacion, las aptitudes y el espiritu empresarial para al-
canzar el cambio industrial e impulsar la competitividad de la economia de la UE.

< Para fomentar la inversién, las empresas necesitan acceso a insumos fundamen-
tales, y, en particular, un acceso a la energia y a las materias primas a precios
asequibles que reflejen las condiciones internacionales de costes. El disefio y la
aplicacion de instrumentos politicos para distintos objetivos tanto a nivel de la UE
como a nivel nacional no deben dar lugar a distorsiones de precios que conlleven
aumentos desproporcionados de dichos precios. Es necesario actuar también en
el mercado interior y a nivel internacional a fin de garantizar un suministro adecua-
do de estos insumos, asi como para aumentar la eficiencia energética y en el uso
de los recursos y para reducir los residuos.

« Hay que hacer todo lo posible por facilitar la integracién de las empresas de la UE
en las cadenas de valor mundiales para incrementar su competitividad y asegurar
el acceso a los mercados mundiales en condiciones competitivas mas favorables.

% Por ultimo, el objetivo de revitalizar la economia de la UE requiere apoyar los es-
fuerzos de reindustrializacion, en linea con la aspiracion de la Comision de alcan-
zar la proporcion del 20 % de la industria manufacturera en el PIB de aqui a 2020.

2016:

» La Comunicacion: “Digitalizacién de la industria europea. Aprovechar todas las

ventajas de un mercado Unico digital” incluye medidas destinadas a fortalecer el pi-
lar industrial y de innovacion de la Estrategia para el Mercado Unico Digital.



2017:

>

La Comunicacién: “Invertir en una industria inteligente, innovadora y sostenible.
Estrategia renovada de politica industrial de la UE” esboza las principales orienta-
ciones y prioridades de esta Ultima.

Se trata de una estrategia que faculta a las industrias para crear empleo y crecimiento,
defiende a las regiones y trabajadores mas afectados por las transformaciones indus-
triales y refuerza y protege el liderazgo, la competitividad y la vanguardia tecnolégica
de Europa.

Su aplicacion requerira un compromiso conjunto y esfuerzos sisteméaticos por parte de
la industria, asi como de todas las partes interesadas a nivel regional, nacional y de la
UE:

Acciones clave:

+

Un mercado Unico mas justo y profundo: empoderar a los ciudadanos y las em-
presas

Modernizacion de la industria de cara a la era digital

Aprovechar el liderazgo de Europa en una economia circular e hipocarboénica
Invertir en la industria del futuro

Apoyar la innovacion industrial sobre el terreno

Dimensioén internacional

- & & + + #

Asociacion con los Estados miembros, las regiones, las ciudades y el sector priva-
do

,m' POLITICA

INDUSTRIAL

Economia
circular o
hipocarbdnica

4

Fuente: COM (2017) 479 final, p. 7



Como resultado de todas estas iniciativas, la actual Politica Industrial de la UE:

4+ Esta orientada a mejorar el entorno empresarial, promover un clima de emprendimiento y
creaciéon de empleo y facilitar el acceso de las pymes a la financiacion y los mercados.

4 Tiene como objetivos:

Fortalecer su base industrial y favorecer la transicion a una economia baja en carbono,
aprovechando el liderazgo de Europa en una economia circular e hipocarboénica
Promover la innovacion como medio para generar nuevas fuentes de crecimiento
Potenciar la pequefia empresa y promover la cultura del emprendimiento

Modernizar la industria de cara a la era digital

Garantizar un mercado de bienes a escala de la UE

Maximizar los beneficios de la inversion de la UE en el espacio

Ayudar a las empresas europeas a ser mas inteligentes, innovadoras y sostenibles

4 Utiliza un enfoque de base horizontal que beneficia a todos los sectores, pero con apli-
caciones sectoriales (teniendo en cuenta las caracteristicas y especificidades de los sec-
tores en la aplicacion de las medidas de caracter horizontal) (dimension sectorial), inte-
grando aquellas otras politicas comunitarias que inciden en la competitividad industrial

4+ Exige un riguroso método de trabajo que maximice las interacciones dinamicas entre todos
sus instrumentos

4+ Se apoya, entre otros, en los siguientes instrumentos:

Condiciones marco: persiguen crear un marco reglamentario favorable a la industria y
valorar el impacto acumulativo de la normativa

Politica de Empresa: aborda la integridad del entorno empresarial, con el fin de que
las empresas puedan crecer y desarrollarse cualquiera que sea su tamafio, su estatuto
juridico, sector o localizacién

Las politicas comunitarias que contribuyen a la competitividad industrial: macro-
econOmica, comercial, mercado Unico, energia, transporte, 1+D+i, sociales y de em-
pleo,...

El Programa para la Competitividad de las Empresas y las Pyme (COSME). Sus
objetivos son: facilitar el acceso a la financiacion para las pymes; crear un entorno fa-
vorable a la creacién de empresas y el crecimiento; fomentar una cultura empresarial
en Europa; aumentar la competitividad sostenible de las empresas de la UE; ayudar a
las pequefias empresas que operan fuera de sus paises de origen y mejorar su acceso
a los mercados.

Programa Marco de Investigacion e Innovacion Horizonte 2020. Sus objetivos es-
tratégicos son: crear una ciencia de excelencia; desarrollar tecnologias y sus aplicacio-
nes para mejorar la competitividad europea; e investigar en las grandes cuestiones que
afectan a los ciudadanos europeos (salud, alimentacién y agricultura, energia, transpor-
te, clima y materias primas, sociedades inclusivas y seguridad.

Galileo y Egnos (European Geostationary Navigation Overlay Service; sistema euro-
peo de navegacion por complemento geoestacionario), un sistema mundial de navega-
cion por satélite (GNSS) de ultima generacion para proporcionar y garantizar un posi-
cionamiento preciso para todo tipo de aplicaciones civiles, entre las que cabe incluir
navegadores para vehiculos, teléfonos méviles, transporte maritimo, aéreo, ferroviario
y por carretera.
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e Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE, Plan de Inversiones para
Europa): apoya proyectos estratégicos y moviliza inversiones privadas en proyectos de
infraestructura digital, energia, investigacion, transporte, desarrollo e innovacion.

e Fondo Europeo de Defensa (Plan de Accion Europeo de Defensa): promueve vy fi-

nancia medidas para lograr un gasto mas eficaz en capacidades conjuntas y fomentar
una base industrial competitiva e innovadora.

JUSTIFICACION ECONOMICA DEL GASTO Eﬁ DEFENSA Y UNA MAYOR CODPERACION EN
ESTE AMBITO

BE=

Se estima que |a faltz de cooper=acidn entre los
Estados miembros en el mbito de & defensay l2
seguridad cuesta anualments entre 25 000
millones y 100 000 millones EUR. Blo se
debe a falie de efidenca, de competenda y de

* economizs de eszla par L2 Industray La

produccitn.

En 2015, los EEUL. invirtieron en defensa
mas del doble gue todos los Estedos miemibros
de la UE juntos. En los Gitimos diex aflos, China ha
Incrermentado su presupuesto de defensa enun
150 %.

Alrededor del B0 % de las adquisiciones en
defensa ss realizan 2 escala meraments nacoral, lo

gue provoca una costosa duplicacidn de las
capacidades militares.

Mes Europa en matera de defensa tendr un efecto
positivo indirecto en la economiz europea.

La industria sunpea de la defensa genera unos
beneficios totales de 100 000 millones EUR
anuales y emplea a 1,4 millones de
trabajadores altamente cualificados en
Europa. Cada euro invertido en defensa geners un
rendimiento de 1,6 euros, en partioular en osantoa

errplen malrﬁmio, Irvestigaddn, tecnologi y

EL FONDO EUROPEO DE DEFENSA

SECCION DE JUNTA DE COORDINACION
INVESTIGACION SECCION DE
Proyectos de Estados mjembros, CAPACIDADES
investigacidn Agencia ETEIJmpEEEE gef'u':sa, Capacid dr.:s de
colaborativa Comislon Europea, Industria defensa conjuntas

® Estructura paraguas que establezca un
Iarco Comun para proyectos Indepen

® 90 millones EUR hasta 2020 entes y ofrezca servidos adrrlnlsh'athrns

* S00 millones EUR al afio a partir de 20200 % %

Proyecto de Proyecto de Proyecto de
investigacitn 1 inwestigadidn 2 ineestigacidn 3

® Importe de referencla 5 00D millones
EUR anuales

=

Fuente: UE 21) COM{2018) 950

Cifras clave

HIERRO Y ACERO ESPACIO DEFENSA
Nurmero total de ermmpleos en la UE 326000 400000 88000
Porcentaje de la UE con respecto a las
138 396 253
exportaciones mundiales (%), 2015 ! ! !

Fuente: Eurostat.
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CONCLUSIONES:

Puede afirmarse que, aunque no haya existido una auténtica politica industrial comin en
sentido estricto, la Unién Europea nunca ha dejado de contar en la practica con, al menos,
ciertas medidas destinadas a sectores especificos y algunos elementos auxiliares que ope-
ran en el ambito industrial.

Su creciente impulso se justifica por:

Las implicaciones de la globalizacién de actividades

El cambio en el contexto politico (la ampliacion)

La visible reasignacion de recursos entre el sector industrial y el de servicios
La voluntad de contrarrestar la desaceleracién de la productividad europea

El riesgo de las deslocalizaciones

La importancia de los intangibles

La relevancia de la colaboracién de los sectores publico y privado, y

La necesaria contribucion de esta politica al crecimiento y desarrollo sostenible
ol

Limitaciones:

La UE no tiene competencias exclusivas sobre esta politica. Tampoco una competen-
cia compartida con los paises miembros.

Esta sujeta al principio de proporcionalidad.

Se rige por el principio de subsidiariedad.

La aprobacion de sus acciones requiere la unanimidad del Consejo de la UE.
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ANEXO

RETOS PARA LA INDUSTRIA EUROPEA

RETOS

ACCESO A LA
FINANCIACION

EFICIENCIA EN
EL USOD DE LOS
RECURSOS

ACCESO A LA
DIGITALIZACION

ACCESOA
CADEMNAS DE
VALOR
MUNDIALES

DESARROLLO DE
CAPACIDADES

NORMATIVA DE
APOYO

MEDIDAS

PLAM DE
INVERSION
UNION DE LOS
MERCADOS DE
CAPITALES

UNION DE LA
EMERGIA
ECONOMIA
CIRCULAR

MERCADO UNICO
DIGITAL

POLITICA
COMERCIAL DE LA
ESTRATEGIA DEL
MERCADO UNICO

AGENDA DE
CAPACIDADES

PROGRAMA
«LEGISLAR
MEJOR=

EJEMPLOS

30 000 millones EUR del Fondo de Inversldn
aslgnados a proyectos generaron 168 000
rmillones EUR de Inversiones adicionales - 16 000
millones EUR invertidos en 9 000 proyectos de
Irvestigacion e Innovacldn (Horzonte 2020) -
200 Inidativas para simplificar la regulacidn y
rmejorar el cima de nversidn, 33 medidas para
alcanzar un mercado Integrado de capltales
para 2019;

Objetivos de energia limpla para 2030:

A0 %, de reduccldn en las emisiones de gases de
efecto Irvemadero

27 % de cuotz de mercado para las renovables
30 % de mejora en efidencla energétice;

la legislacidn destinada a mejorar la prevenddn
y reutilizacion de los residuos podria ahorrar un
£ % en la dfra de negocios anual de la iIndustriz;

Platafonna europea para conectar las nidativas
naclonales en materia de dightalizadorn;
compromiso de rversion de S00 millones EUR en
nucleos de innovacdan dighzl antes de 2020y de
faclitar |z lbre drculzcidn de datos;

Paguete de servicios: con la tarjeta electrdnica
europea de senviclos, los proveedores de senvi-
clos pueden ampliar su negocio a otros Estados
miernbros con mayor faclidad, onentacidn
sobre la aplicacion de las nonmas 2¢Istentes en
matera de econormia colaborativa;

Asoclaciones sectorniales para mejorar las
capacidades, respaldadas por 30 millones
EUR en sels Arnbltos: automoclan, tecnologia
maritima, espacio, defensa, textiles y turisimo;

Iniclativas legislativas para ayudar a las e
presas a reestructurarse y a crecer con mayor
faclidad.

Fuente: Comision Europea (2017): La Industria en Europa. Bruselas
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EUROPEAN INNOVATION SCOREBOARD 2019

g -

Innovation performance groups

I innovation Leader

| strong Innovatar
Moderate Innovator Source: European Commilssion - European Innovation Scoreboard 2019

[ Modest Innovator

140 ~

120 4

100 4 - [

60 1 P - - g ot i s ——
40 |

20 -

01 L RN N AN N s A N L BN T BN E

RO BG HR PL LV HU SK LT EL ES IT MT CY SI CZ PT EE EU FR IE AT DE UK BE LU NL DK FlI 5E
m MODEST INNOVATORS MODERATE INNOVATORS STRONG INNOVATORS  mINMNOVATION LEADERS m 2011
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SPAIN

Spain iz 2 Moderate Innovator. Over time,
performance has increased relative to that of
the EU in 2011, with a temporary decline in

Human resources and Innovation-friendly environment are the stron-
gest innovation dimensions. Spain scores high on Sales of new-to-mar-
ket and new-to-firn product innovations, Broadband penetration, and

2014 New doctorate graduates. lnnovators, Linkages and Firm investments
are the weakest innovation dimensions. Low-scoring indicators include
160 - SMEs innovating in-house, Knowledge-intensive service exports, and
140 - SMEs with product or process innovations.
120 A
100 -
76 76 77 71 73 78 = ° . ) .
80 + Structural differences with the EU are chown in the table below
60 - Most of Spain's economic indicators are closely above or below the EU
40 | average. A notable exception is the indicator measuring top RE&D spend-
ing enterprises per 10 million population, which is well below the EU
20 average.
0 4
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
M Relative to EU in 2011 + Relative to EU in 2018
Relative Performance ES EU
Spain te El:nz'jlﬂ re';’;‘ii ll: =Y Performance and structure of the economy
2018 2011 | 2018 GOP per capita [PPS) 265900 25500
: Average annual GDP growth (%) 28 22
SUMMARY INNOVATION INDEX 77.94 76.3 24.8 Employment share manufacturing (MACE C) (%) 125 155
Human rezources 1159 30 2018 1417 of which High and medium igh-tech (%) BT
New doctorate graduates 1268 ' 769; 1842  Eiayment chare cenices (NALE G-1) (3] PEV TP
F‘ppulatlm '.\fITh tertiary education 1238 1321; 1478 of which Knowledge-intensive services (%) 315 350
Lifelong l=aming 838 38; 917  fimovershare SMEs (%) 386: 373
76.8 93.8; 863 Tumnover share large enterprises (%) 38.1 444
E ! ientific co-aublications 224 B2al 1227 “Foigign-controlled enterprises — share of valle added (%) 52{ 126
Ve s pueators N T o cnirepreneursie
Foreign doctorate students 569 1068 563 Enterprise births (10+ employees) (%) 15 15
|rII'IOVI.t|0I'I-‘FI‘|EI'Iﬂ_|.'\! environment 107.1 74.5! 1883 Total Entrapreneurial Activity (TEA) (%) ) 67
Broadband penetration _ 155606 1000 3111 By iion o GO i TE
Opportunity-driven entrepreneurship 562 578 728 Top R&D spending enterprises per 10 million population 45 196
Finance and support 75.2 80.7 82.3 Buyer sophistication (1 to 7 best) 33 37
R&D expenditure in the public sector 717 B86.9 664 Governance and policy framework
Venture capital expenditures 782 733, 10L1  gace of starting a business (0 to 100 best) 770 768
Flrm Investments ; g0 ©6.3: 783 "Basicochool entrepren. education and training (L 1o 5 best) 19 19
R&D expenditure in the business sector 475 ST 335 COvt procurement of advanced tech prosuees (1 to 7 best) 32 35
E:;'RE_‘D '”””“"?;'_O” Tg?et”d_'?"rﬁ ;;E gg: li;'g Rule of law -25 to 25 best) 1o 12
erprices providing raining .5 . 3
Innovators 45.1 §7.4, 405 |l
- - . Population size (millians) 465 5113
SMEs product/process innovations 390 721 379 " N -
= oo - - oo Average annual population growth (36) 02 0.2
SMES _rﬂarketl_ng-c.-rga'u zational innovations 663 67.4 56.6 Fopulation density (Rhastamt o) G5 E 115 E
SMES innovating in-house 313 62.6 282
Linkages =8.2 67.9: 805
Innovative SMEs collaborating with others 451 415 524 EU targets for 2020
Public-private co-publications 454 455 53.3
Frivate co-funging of public RED s, 734 968! 604
Intellectual assets 712 72.7; 9.3 Gross domestic expenditurs on R0 (% ofGDP)i 124 | 120 | 200
PCT patent applications 398 40.1 36.2 Tertiary educational attainment 423 424 440
Trademark applications 110.2 1108 1228 (% of population aged 30-34) ’ ’ )
2::;3;:2::::1::;‘ pres ::i ::: :3 ; 1 Sources are provided in the introduction to the country profiles
Employment in knowledge-intensive activities B80.0 782 872
Employment fast-growing enterprises 103.7 563 10489
Sales Impacts 85.0 776 a7.5
Medium and high-tech product exports 737 520, 796 European Semester country report and country specific
Knowledge-intensive services exports 318 30.8 328 recommendations:
Sales of new-to-market/firm innovations 1648 u 126.2{ 1599 I

The colours show normuelised performaonce in 2018 relative to that of the EU in 2015 dork
greer: ohove 120%; light green: between S0% and 120%; yellow: between 50% ond 90%;
oronge: below 50%. Normalised petformance uses the data ofter o possible imputation of
missing doto and transformotion of the dota.
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REGIONAL INNOVATION SCOREBOARD 2019

REGIOgis

Regional performance groups

- Modest -
I Modest
I modest +
_ Moderate -
| Moderate

Moderate +

- Strong -
I strong
B strong +
I Leade: -
B Leacer
. Leader +

Source; European Commission - Regional Innovation Scoreboard 2019
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Figure 1: Average indicator scores by regional performance group

sErvices employment

Innovartion collaboration
In-hause innovators Marketing & arganisaticnal inn.

=Inno«allon Leaders —35hrong Innovabors Moderale Innovators  ——Mopdest Innovators

Table 9: Top-10 Regions by regional performance groups

Top-10 Strong Innovators Top-10 Moderate Innovators Top-10 Modest Innovators
ank Rank

Rank Region RIl 2019 R Region Ril 2019 Region Ril 2019

1 Westisterreich (AT3) 1199 1 Mellersta Morrland (SE32) 894 1 Eszak-Alfild (HU32) 497
2 | viasams Gewest (BE2) 1194 2 | Emili=-Romagna (ITHS) £91 2 z';zfﬂ;’ﬂ Westem 489
3 | SouthWest (UKK) 1191 3 | Bratislavsky keaj (SKO1) £85 3 F’;ﬁ;;‘;"em regionaly 470
4 | Gelderland (NL22) 1188 4 | Koblerz (DEBL) 77 4 | Lubelskie (PLB1) 462
5 | Limburg (NL42) 1182 5 | Niederbayem (DE22) 74 5 | swietokrzyskie (PL72) 461
6 | kol (DEAZ) 1174 6 | zahodna Sloveniia (S104) B67 6 | Kujawsko-Pomorskie (PLE1) | 460
7 | Pohjois- ja It-Suomi (FIID) | 117.4 7 | Lombardia (ITc4) 866 7 | Jadwanska Hvatska (HRO3) | 450
8 | Vestlandet (NODS) 1173 B | Sostinés regionas (LTOL) 864 8 | Castill-la Mancha (E542) 447
g Tle de France (FR1) 1165 g Teeland (ML34) 863 g Extrermadura (E543) 434
10 | sudosterreich (AT2) 1162 10 | Normandie (FRD) E54 10 | Podiaskie (PLE4) 433
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] 150 km L O
Em=m=|

urostatis

152 Moderate
58_4 178 | Moderate - 2.9
602 173 | Moderate g4
798 132 | Moderate + BB
755 145 | Moderate 28
675 161 | Moderate 41
647 166 | Moderate 49
740 149 | Moderate 41
516 201 | Moderate - -36
447 217 | Modest + -14
434 218 | Modest + -14
776 140 | Moderate + 50
593 157 | Moderate 73
523 197 | Moderate - 50
510 205 | Moderate - 20
590 176 | Moderate B7
260 234 | Modest - 21
389 223 | Modest 149
546 191 | Moderate - 43

Bt performance in 2015 relotive to thot of the EL in 201 1. Konk: rank performonce in 2019 aoross

all regions. Grou respedive performonce group Change: perfarmonce change aver fime aoloulo ted
as the difference between the peformonce in 2019 (RIZ201 5) relotive to that of the ELL

Spain is a Moderate Innovator and includes 19 regions.

Regional performance differences are high with the best performina region,
Fois Vasco (ES21), performing three times as well as the lowest performing
region, Ciudod Autdnoma de Ceuta (ESE3). Most Spanish reaions are Moderate
Innovators and four regions are Modest Innovators. Performance has increased
for 16 regions, and most strongly for Ciudod Autdnomao de Melilla (ESe4).

SWEDEN

mmmm_ﬁm
SE11l | Stockholm 1538 Leader +

SE12 ) SVETIgE 1319 20 Leader —?.5
SE21 11156 B0 Strong + 23
SE22 1370 13 Leader =123
SE23 1388 12 Leader + 29
SE3L 902 110 | Strong - a7
SE32 B4 112 | Moderate + -6.4
SE33 11456 53 Strong + -51

Rt performonce in 2019 relative to thot of the EU in 201 1. fonk: ronk performance in 2015 ooross
all regions. Gl respactive peformonce group. Change: pedformonce change over time oolouloted
as the cifference between the performance in 2015 (RII201 3) relotive to that of the ELL

Sweden is an Innovation Leader and includes eight regions.

Stockholm (SE11), the capital region, is an Innovation Leader + and the
most innovative region. Sydsverige (SE22) and Vistsverige (SE23) are also
Inriovation Leaders +. dstra Mellonsverige (SE12) is an Innovation leader. The
other four regions are either Strong or Moderate Innovators. Performarnice has
increased for four regions. Performance has decreased for four regions, most
notably for Sydsverige (SE22).
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Figure 3: Innovation performance change 2011-2019
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