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El mercado Unico de bienes y servicios
-

Un mercado 1 El mercado Unico es uno de los
Unico que

principales logros de Europa.

permita la

libre o En los ¢ltimos 50 anos:

circulacion de
mercancias, o ha creado nuevas oportunidades para las

servicios, empresas europeas y economias de escala que
personasy han reforzado la competitividad industrial

capitales es
uno de los 21 ha generado empleo y ha ofrecido a los

objetivos consumidores una mayor variedad donde elegir a

fundamentales precios mds bajos
de las UE.
= ha permitido a los ciudadanos viajar, estudiar y

trabajar en el lugar que prefieran.
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El mercado Unico de bienes y servicios
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Un mercado
Unico que
permita la
libre
circulaciéon de
mercancias,
servicios,
personas y

capitales es

uno de los
objetivos
fundamentales
de las UE.

14 BILLONES € DE PIB
ANUAL

La mayor economia del mundo

500 MILLONES

Ciudadanos europeos

24 MILLONES

Empresas



El mercado Unico de bienes y servicios

]
l,Jf{ mercado COMERCIO DE MERCANCIAS
S ,que ® 75 9% del comercio en el interior de
permita la la Unién
libre
circulacion de ® 25 % del PIB de la Unidn
mercancias, ® 15 % del comercio mundial de
servicios, mercancias procede de la Union
personas y
capitales es
uno de los SERVICIOS

objetivos

o I ® Dos tercios de la economia de la
vundamentales Unifm

de las UE.
® Representan en torno al 90 % de la

creacion de empleo

© HVG



El mercado Unico de bienes y servicios
-

| O A pesar de constituir uno de los mayores logros

una estrategia de la integracién europea, el mercado Unico aidn
para seguir

tiene que alcanzar todo su potencial.
avanzando

01 Las persistentes barreras al libre intercambio de
productos y servicios, las insuficientes garantias
de cumplimiento de las normas vigentes y el
bajo nivel de contratacion publica
transfronteriza limitan las oportunidades de los
ciudadanos y las empresas, lo que da lugar a
menos empleo y precios mds altos.

© HVG



El mercado Unico de bienes y servicios
-

Necesidad de 0 Mejorar el mercado Unico: mds oportunidades
una estrategia para los ciudadanos y las empresas

para seguir COM(2015) 550 final:

avanzando

o1 crear nuevas oportunidades para los consumidores
y las empresas;

o1 fomentar la modernizacién y la innovacién;

o1 garantizar beneficios practicos para los
ciudadanos en su vida diaria.

1 El Consejo pide un enfoque ambicioso para un
mercado Unico competitivo (27.5.2019)

© HVG


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52015DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52015DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52015DC0550
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2019/05/27/council-calls-for-an-ambitious-approach-for-a-competitive-single-market/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2019/05/27/council-calls-for-an-ambitious-approach-for-a-competitive-single-market/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2019/05/27/council-calls-for-an-ambitious-approach-for-a-competitive-single-market/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2019/05/27/council-calls-for-an-ambitious-approach-for-a-competitive-single-market/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2019/05/27/council-calls-for-an-ambitious-approach-for-a-competitive-single-market/

El mercado Unico de bienes y servicios
-

N o Enla actualidad, los servicios transfronterizos

una estrategia representan solo el 5 % del PIB de la UE, en
para seguir
avanzando

comparaciéon con el 17 % en el caso de las
mercancias.

1 Segun la Comisién Europeaq, bastaria una
aplicacion mas ambiciosa de la Directiva de

servicios vigente para generar un crecimiento
del 1,8 % del PIB de la UE.
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El mercado Unico en cifras

Los servicios
representan mds del

65 % del producto

interior bruto (PIB)

de la UE y el 70 %
del empleo total.

Fuente: Comision Europea

La contratacién publica, con un gasto
anual por parte de las autoridades y
los servicios puUblicos que supera los
2,3 billones de euros anuales,
representa aproximadamente el 19

% del PIB de la UE.

En Europa hay mds de 5.000
profesiones reguladas, lo que supone
que 50 millones de personas se
enfrentan a innecesarios obstdculos
legislativos a la movilidad.
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Precisiones

SERVICIOS DE REGALIA (justicia, seguridad, diplomacia):
Competencia de los EM

SERVICIOS NO ECONOMICOS o SOCIALES (educacion, sanidad,
proteccion social): Competencia de los EM

SERVICIOS ECONOMICOS (transportes, telecomunicaciones,
servicios postales, energia, turismo, comercio...): Ley de la oferta y
la demanda. Politica de liberalizacion.

El sector de servicios es un importante factor de crecimiento en la UE,
pues representa en ella el 70 % del PIB y del empleo.

La Directiva de servicios constituye a nivel europeo el principal
instrumento de promocion de la reforma estructural en el sector de
servicios, y engloba servicios que generan mas del 45 % del PIB de la UE.

10



Servicios de interés general

’

 En el Tratado de Lisboa no aparece explicita la expresion “Servicios Publicos’

. Servicios de Interés NO ECONOMICO General (SINEG) o Servicios
Sociales de Interés General (SSIG):

No sometidos a las reglas del mercado interior

Principio de neutralidad: La decision sobre la organizacion,
prestacion y financiacion de los SINEG es competencia de
los EM.

(Prerrogativas estatales tradicionales: policia, justicia, seguridad social)
(Sanidad, educacion, seguridad social y otros servicios sociales)

« Servicios de Interés ECONOMICO General (SIEG):
Sometidos a las normas del mercado interior (competencia)
(energia, telecomunicaciones, agua, transporte, servicios postales)

© HVG
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Directivas de liberalizacion
.

Desde los anos 90...

La Comision Europea impulsa la
liberalizacion de los servicios
publicos en red:

Telecomunicaciones
Energia (electricidad y gas)
Transportes

Servicios postales

© HVG
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Mercado Unico de servicios

La Comision Europea tiene como objetivo eliminar las barreras para las
empresas que buscan ofrecer servicios transfronterizos y facilitarles su
negocio.

Principios basicos del mercado Unico de servicios

la libertad de establecer una empresa en otro pais de la UE (articulo
49 del TFUE)

la libertad de prestar o recibir servicios en un pais de la UE distinto
de aquél donde esta establecida la empresa o el consumidor
(articulo 56 del TFUE)

Directiva de Servicios

La aplicacion de los principios basicos se ha desarrollado a través
de la jurisprudencia del TJUE. Esta jurisprudencia se codifico en la
legislacion de la UE con la adopcion de la Directiva de Servicios en
2006.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:12008E049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:12008E049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:12008E056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:12008E056

Llegd Bolkestein...

* 4 *

CONTEXTO

AMBITO DE APLICACION
CARACTERISTICAS

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION

© HVG ... y con él llegb el escandalo... 14



* 4 *

CONTEXTO

AMBITO DE APLICACION
CARACTERISTICAS

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION
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Propuesta de Directiva Bolkestein (enero 2004)

COMING SOOIN. ..
TO A WORKPLACE NEAR YOUI!

EVEN WORSE THAN
4 THE IRISH FERRIES

DIRECTIVE

TRULY MONSTROUS!

15
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CONTEXTO

AMBITO DE APLICACION
CARACTERISTICAS

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION
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http://slesciencespo.canalblog.com/images/t-stopBolkestein.gif
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CONTEXTO

AMBITO DE APLICACION
CARACTERISTICAS

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION
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LA POLEMICA
PROPUESTA BOLKESTEIN (2004)

“Modelo social europeo” vs. “capitalismo puro
de corte anglosajon”

El principio pais de origen
- la amenaza del “fontanero polaco”

- dumping social: estimulo en una carrera de
reduccion de tutelas sociales, derechos laborales
y niveles retributivos

Amplisimo ambito material de aplicacion de la
Directiva




[La amenaza del “fontanero polaco”

* 4 Kk
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ADMINISTRATIVA
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EL DESAFIO: LA
TRANSPOSICION
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CONTEXTO

AMBITO DE APLICACION
CARACTERISTICAS

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION

© HVG

CONTEXTO

La DS se inscribe en el contexto de la «Estrategia
de Lisboa» (2000)

Consejo Europeo se marco el ambicioso objetivo
estratégico de convertir la economia de la UE en «/a
economia del conocimiento mas competitiva y
dinamica del mundo, antes del 2010».

El Consejo Europeo invitd a la Comision y a los EM
a elaborar una estrategia para eliminar las
barreras transfronterizas a la libre circulacion de
servicios

19



Una dilatada tramitacion

* 4 K

CONTEXTO * Procedimiento de codecision (art. 251 TCE)

AMBITO DE APLICACION

e Compromiso GEBHARDT (febrero 2005)

CARACTERISTICAS

SIMPLIFICAGION * Propuesta McCREEVY (abril 2006)

(A TRANSPOSICION JQUE FUE DE BOLKESTEIN?

© HVG 20



Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los

e servicios en el mercado interior
* oy K

CONTEXTO “QUESO SUIZO™:

- Se abandona el principio pais de origen (se frena la amenaza

AMBITO DE APLICACION del “fontanero p0|aco")
- Limitacion del ambito material de aplicacion de la Directiva
CARACTERISTICAS > Excluidos: servicios econdmicos de interés general, servicios

financieros, telecomunicaciones y de transporte, sanitariosy
SIMPLIFICACION aud|0\{|suales, ases.orla flscgl, servicios de seguridad privados y
ADMINISTRATIVA mayoria de los servicios sociales
- Desde el punto de vista técnico, las enmiendas finales a la
) propuesta inicial han dado lugar a un texto imperfecto
REGIMENES DE . . -
AUTORIZACION (numerosas contradicciones y ciertas ambigliedades)

- Inseguridad juridica: TJCE esta llamado necesariamente a

TR G interpretar la norma

© HVG 21



*x X *x

* 8 REVOLUCION EN EL PANORAMA LEGISLATIVO

* *
* *

* 4 Kk

CONTEXTO

AMBITO DE APLICACION
CARACTERISTICAS

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION

© HVG

DE LOS EM

 “Un nuevo Derecho administrativo para

el siglo XXI”
(TOMAS-RAMON FERNANDEZ)

e (Cerca de 8.000 normas afectadas.

* Solucion a la crisis econdmica

(modernizacion de la economia)

Plant.

Plan Espafiol para el Estimulo da
|a Economia y el Emplec

22


http://www.plane.gob.es/eje/modernizacion

CincoDiascom Version para imprimir

Servicios

| a directiva de serviclos creara
8%0.000 nuevos empleos en |la

La trasposicion reducira los precios, lo que elevara un 0,6% el consumo.

J. P. C. - Madrid -|10/11/2009

El sector servicios ha sido el motor de buena parte del desarrollo economico de occidente en las
ultimas decadas. Su importancia le situa tambien como un factor diferenciador en el potencial de
crecimiento del PIB, haciendo que en EE UU aumentara a un ritmo del 2,7% desde 1995 y a un 1,9%
en la UE. Los expertos consideran que el desarrollo de la nueva directiva de servicios supondra un
importante empujon al sector en el Viejo Continente. El ultimo informe mensual del Servicio de
Estudios de La Caixa estima que |a trasposicion de la directiva, que tendra lugar antes de fin de afio
conllevara la creacion de 600.000 empleos en la UE. 23

© HVG



Obijetivo: que
suprima los obstaculos que se oponen a la libre

* 4 Kk

circulacion de los servicios y a la libertad de
CONTEXTO establecimiento de los prestadores de servicios y
mejorar la calidad de los servicios

I :

Crear un auténtico mercado interior de servicios en 2010

AMBITO DE APLICACION

CARACTERISTICAS

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

4

*
REGIMENES DE
AUTORIZACION

* X
*j. *
*

**

LA TRANSPOSICION

© HVG 24



* X %

* *
*

s ol Cuatro objetivos principales

* 4 ** para conseguir un mercado interior de servicios

CONTEXTO
, ’ 1 facilitar la libertad de establecimiento y Ia
ARIEIID IS ARG libertad de prestacion de servicios en la UE.
CARACTERISTICAS

2 reforzar los derechos de los destinatarios o

SIMPLIFICACION usuarios de los servicios.

ADMINISTRATIVA

) 3 fomentar la calidad de los servicios.
REGIMENES DE

AUTORIZACION

4 establecer una cooperacion administrativa

LA TRANSPOSICION efectiva entre los EM.
- EI IMI (Internal Market Information System)

© HVG 25



| M | (Internal Market Information System)

* 4 Kk

La construccion del mercado interior exige

CONTEXTO cooperacién entre autoridades competentes EM
- Aplicacion accesible via web (Internet):

AMBITO DE APLICACION - Multilingle (cada cual trabaja en su lengua -23 lenguas oficiales UE-)
- Para:

* Localizacion de autoridades competentes

CARACTERISTICAS * Intercambio de consultas e informacion entre ellas

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION

© HVG http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/_images/video/all_about_imi_en.mp4 26


!5000 autoridades registradas en el IMI!.wmv
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/_images/video/all_about_imi_en.mp4
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/_images/video/all_about_imi_en.mp4
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/_images/video/all_about_imi_en.mp4

CONTEXTO

AMBITO DE
APLICACION

CARACTERISTICAS

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION

© HVG

Otros (industria
manufacturera,
agricultura, pescay
mineria)
17.2%

Administracidén/servicios
publicos
14,4%

¢A qué servicios se aplica?

27



CONTEXTO

AMBITO DE
APLICACION y

CARACTERISTICAS

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION

© HVG

El método horizontal

Hasta ahora, el Derecho comunitario derivado relativo
a la coordinacion de legislaciones en materia de
libertad de prestacion de servicios y de libertad de
establecimiento habia tenido caracter sectorial.

La DS, sin embargo, aplica los mismos principios a

una gran parte de los servicios en Europa:

desde la distribucion comercial a la investigacion de
mercados; la administracion de empresas o los
servicios contables; la construccion o la ingenieria

Se aplica a todos los servicios, tanto servicios a empresas
como servicios a consumidores, salvo los expresamente
excluidos o los que estan cubiertos por otras disposiciones
comunitarias.

28



CONTEXTO

AMBITO DE APLICACION

CARACTERES

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION

© HVG

DIRECTIVA MARCO

No tiene por objeto fijar normas detalladas o armonizar la totalidad
de las normas de los EM relativas a los servicios.

ENFOQUE HORIZONTAL

Una Unica directiva aborda de manera efectiva las barreras que
impiden alcanzar un auténtico mercado unico de servicios en la UE.

Evita adoptar un nimero importante de directivas sector a sector.

3. ENFOQUE DINAMICO

El intento de la DS por eliminar trabas y barreras en el sector de los
servicios constituye un punto de partida de un proceso mas amplio,
gue solo el tiempo nos dira hasta donde puede llegar.

Un auténtico espacio sin fronteras interiores para los servicios no
se conseguira de la noche a la manana

Caracter progresivo del proceso (art. 41 DS: clausula de revision)

4. ORIGINALIDAD

Una insélita mezcla de: codificacion, desregulacion, armonizacion,
coordinacion y cooperacion administrativa

Texto moderno y dinamico, impregnado de tendencias legislativas y
de gobernanza actuales y representa un nuevo estilo redaccion
legislativa

Instrumento legislativo ciertamente singular, que no encaja en los
moldes legislativos tradicionales utilizados hasta ahora en el
mercado Unico de integracion positiva a través de la armonizacion



3 3

CONTENIDO

. @ _
.,/ COMPLEJO. Dos planos:

2

CONTEXTO

1) “HARD LAW”- CONTENIDO SUSTANTIVO:
El nucleo duro de la DS (“Digesto”). Preceptos relativos a la
sistematizacion de la doctrina jurisprudencial relativa a las

libertades econdmicas

« CAPITULO IlI: LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO DE LOS
CONTENIDO PRESTADORES

« CAPITULO IV: LIBRE CIRCULACION DE SERVICIOS

AMBITO DE APLICACION

SIMPLIFICACION

ADMINISTRATIVA
2) “SOFT LAW”- CONTENIDO INSTRUMENTAL:

Resto de normas cuya finalidad consiste en favorecer el

cumplimiento y eficiencia de las anteriores.
e CAPITULO II: SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
) e CAPITULO V: CALIDAD DE LOS SERVICIOS
E Ul RO « CAPITULO VI: COOPERACION ADMINISTRATIVA
e CAPITULO VII: PROGRAMA DE CONVERGENCIA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

30
© HVG



SUPRIMIR LOS OBSTACULOS QUE SE OPONEN A
LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO

CONTEXTO SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

AMBITO DE APLICACION

Simplificacion procedimientos, ventanilla
CONTENIDO unica, tramites via electronica, derecho a la
informacion (arts. 5-8)

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

OIS B REGIMENES DE AUTORIZACION

AUTORIZACION

principios que deben respetar (arts. 9y 10)

prohibicion de determinados requisitos juridicos
especialmente restrictivos (art. 14)

obligacion de evaluar la compatibilidad de otros
requisitos (art. 15)

LA TRANSPOSICION

© HVG



Cortometraje: 036 (J. F. Andrés Parrilla y E. R. Garcia Vazquez)




CONTEXTO

&Rl nraos

AMBITO DE APLICACION Del Vuelva usted manana
a
la Administracion del s. XXl

CARACTERES

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION

© HVG



http://www.dw-world.de/popups/popup_lupe/0,,2358258,00.html

Necesidad de
modernizacion

© HVG



Modernizacion con un
TIC enfoque
pero ...

Limitada
modernizacion
del servicio

© HVG



Una licencia “a partir del 2010”

© HVG



CONTEXTO

AMBITO DE APLICACION

CARACTERES

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION

© HVG

CAP. Il - Directiva de Servicios

Art. 5

Simplificacion de los procedimientos
Art. 6

Ventanilla Unica

Art. 7

Derecho de informacion

Art. 8

Procedimientos por via electronica

37



Simplificacion de los
procedimientos

articulo 5

CONTEXTO

* Los Estados miembros verificaran los

procedimientos y tramites aplicables al
CARACTERES acceso a una actividad de servicios y a
Su ejercicio.

AMBITO DE APLICACION

SIMPLIFICACION

ADMINISTRATIVA ..
e Cuando los procedimientos y

REGIMENES DE forr_nglldades no s_ean lo
AUTORIZACION suficientemente simples, los EM los

simplificaran.
LA TRANSPOSICION

© HVG


http://ec.europa.eu/avservices/download/download.cfm?path=/avservices/avs/files/photo/JPEG/images from p-012400/p-012491-00-32h.jpg&type=4&name=P-012491-00-32h.jpg&src=1

CONTEXTO

AMBITO DE APLICACION

CARACTERES

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION

© HVG

Ventanilla Gnica

articulo 6

Los EM garantizaran que los prestadores
puedan llevar a cabo los siguientes
procedimientos y tramites a través de
ventanillas Unicas:

- todos los procedimientos y tramites necesarios
para acceder a sus actividades de servicios.

(declaraciones, notificaciones o solicitudes
necesarias para la autorizacion por parte de las
autoridades competentes, incluidas las solicitudes
de inscripcion en registros, listas oficiales, bases
de datos o colegios 0 asociaciones profesionales).

- las solicitudes de autorizacion necesarias para el
ejercicio de sus actividades de servicios.



'

CONTEXTO
AMBITO DE APLICACION

CARACTERES

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION

© HVG

Derecho de informacion

articulo 7

e Los EM haran lo necesario para que los prestadores y los
destinatarios puedan acceder facilmente a la siguiente
informacion por medio de ventanillas Unicas:

procedimientos y tramites necesarios para acceder a las
actividades de servicios y ejercerlas.

los datos de las autoridades competentes que permitan
ponerse directamente en contacto con ellas.

los medios y condiciones de acceso a los registros y bases
de datos publicos relativos a los prestadores y a los
servicios.

las vias de recurso.

los datos de las asociaciones u organizaciones a las que
puedan dirigirse para obtener ayuda practica.

* Asesoramiento de las autoridades competentes:
informacion sobre la forma en que se interpretany
aplican generalmente los requisitos de acceso

40



CONTEXTO

AMBITO DE APLICACION

CARACTERES

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION

© HVG

Procedimientos por via
electronica

articulo 8

Los Estados miembros haran lo necesario para
que todos los procedimientos y tramites
relativos al acceso a una actividad de servicios
y a su ejercicio se puedan realizar facilmente, a
distancia y por via electronica, a través de la
ventanilla Unica de que se trate y ante las
autoridades competentes.

41



REGIMENES DE AUTORIZACION

CONTEXTO
AMBITO DE APLICACION

CARACTERES

LRGN LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO DE LOS
ADMIRISTRATIVA PRESTADORES (Cap. Ill)

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION

© HVG 42



CONTEXTO

AMBITO DE APLICACION
CARACTERES

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION

© HVG

LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO DE LOS
PRESTADORES (Cap. Ill)

Definiciones:

REGIMEN DE AUTORIZACION: Cualquier
procedimiento en virtud del cual el prestador o el
destinatario estan obligados a hacer un tramite
ante la autoridad competente para obtener un
documento oficial o una decision implicita sobre
el acceso a una actividad de servicios o su
ejercicio (art. 4.6 DS).

AUTORIZACION: autorizaciones, licencias,
homologaciones, concesiones, requisitos de
colegiacion, registros, carné profesional...

(Cdo. 39)
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REGIMENES DE AUTORIZACION

1. Principio general = Libertad de establecimiento
2. Autorizacion excepcional

3. Sélo si supera el TRIPLE TEST:

e No discriminatoria

* Proporcionalidad: el objetivo perseguido no puede alcanzarse por medios menos
restrictivos

» Necesidad: Justificada por una RAZON IMPERIOSA DE INTERES GENERAL

44
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AMBITO DE APLICACION
CARACTERES

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION

© HVG

Triple test

1. NO DISCRIMINACION:

Que no dé lugar, de manera directa o indirecta, a un
trato diferenciado de los prestadores nacionales y de
los procedentes de otros Estados miembros

2. NECESIDAD: Amparado en una razén imperiosa de interés
general:

Bien juridico digno y susceptible de proteccion en
colision con libertad de establecimiento

Orden publico, seguridad publica y salud publica +
evolucion jurisprudencial de la RIIG segun el TICE =
proteccion del consumidor, proteccion del medio
ambiente y el entorno urbano, conservacion del
patrimonio histoérico y artistico, objetivos de la politica
social y cultural... art. 4.8 DS
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SIMPLIFICACION
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REGIMENES DE
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LA TRANSPOSICION
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Triple test

3. PROPORCIONALIDAD:

» Procedimiento de autorizacion proporcionado
a la defensa del interés juridico en conflicto

» No pueda conseguirse mediante medida
menos restrictiva (ej. comunicacion previa)

» Control a posteriori seria ineficaz

» |ldea de equilibrio, equidad y moderacion es
esencial

» No arbitrariedad y publicidad de las
condiciones con anterioridad

» Clave del desarrollo de la Directiva todo
sistema de autorizacion presente o futuro
debe cumplir con test de proporcionalidad
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Condiciones para la concesion de la autorizacion
(art. 10)

v" Regimenes de autorizacion basados en criterios que
delimiten la facultad de apreciacion de las
autoridades competentes

CONTEXTO

v" Precisos e inequivocos

AMBITO DE APLICACION - :
v" Justificados en una RIIG y proporcionados a ella

CARACTERES v" Objetivos

) v RT .
SIMPLIFICACION Hechos publicos con antelacion

ADMINISTRATIVA v Transparentes y accesibles

v No duplicidad ni solapamientos con requisitos y

REGIMENES DE controles equivalentes de otros EM

AUTORIZACION
v Concesion de la autorizacion en general por periodo

LA TRANSPOSICION ilimitado

© HVG 47



CONTEXTO

AMBITO DE APLICACION
CARACTERES

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

LA TRANSPOSICION
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Condiciones para la concesion de la autorizacion

= Con caracter general la autorizacion debe permitir
prestar la actividad en todo el territorio nacional salvo
justificacion para autorizacion especifica

= Denegacion o retirada de la autorizacion debe ser
motivada e impugnable mediante recurso judicial

= Silencio de las autoridades con caracter general debe
ser positivo (art. 13.4 DS)

= Derecho a recibir “acuse de recibo” lo antes posible
(art. 13.5 DS)

= No debe cuestionar el reparto de competencias
locales o regionales de las autoridades del EM

= Lista de requisitos que en todo caso no deben
utilizarse o bien pueden incluirse tras evaluacion
(arts 14 y 15 de la DS).
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Requisitos prohibidos (Lista negra)
(art.14)

—> Discriminacion por nacionalidad o residencia
— Prohibicion de estar establecido en varios EM

—> Limitacion en la eleccion del tipo de
establecimiento o el pais

—> Condiciones de reciprocidad
— Pruebas econdmicas

— Intervencion de competidores (excepcion:
interlocutores sociales, camaras de comercio
cuando no se trate de autorizaciones
individuales)

—> Obligacion de aval financiero o seguro

—> Obligacion de previa inscripcion o ejercicio de
actividad

DEBEN ELIMINARSE
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SIMPLIFICACION
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REGIMENES DE
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LA TRANSPOSICION
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Requisitos a evaluar (lista gris)
(art. 15.2)

—> Limites cuantitativos o territoriales

—> Obligacion de forma juridica concreta

— Prohibicion de varios establecimientos en un pais
—> Poseer un determinado capital

— Tener un nidmero minimo de empleados

— Respetar unas tarifas minimas o maximas

—> Prestar junto con su servicio, otros especificos

DEBERAN EVALUARSE PARA JUSTIFICAR QUE
NO SON DISCRIMINATORIOS
Y SON NECESARIOS Y PROPORCIONALES 50



CONTEXTO
AMBITO DE APLICACION
CARACTERES

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

COMPLEJA
TRANSPOSICION
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CONTEXTO

AMBITO DE APLICACION
CARACTERES

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

EL DESAFIO:
TRANSPOSICION

© HVG

Transposicion de la Directiva

PLAZO DE ADAPTACION DEL DERECHO INTERNO
Hasta el 28 de diciembre de 2009

» Screening: Identificacion de normas afectadas

» Depuraciéon del ordenamiento juridico y anulacion
de todas las disposiciones contrarias a DS
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SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA
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Transposicion de la Directiva
COMPLEJIDAD del PROCESO

1) Caracter horizontal o transversal de la normay

determinacion de su ambito objetivo de aplicacion
= 5 Qué servicios estan incluidos?

2) Distribucion territorial del poder:
= “autoridades competentes” = Estado, CCAA, EELL y
algunas entidades privadas en la medida en que ejercen
funciones publicas

3) Gran diversidad de técnicas regulatorias usadas por la DS:
» Medidas administrativas mas que legislativas en algunas
materias como simplificacion administrativa (V.U)
» El énfasis en los procedimientos electronicos = grandes
inversiones en nuevas tecnologias
= Estimulo a entidades privadas:
Ej: mejora de la calidad de los servicios (art. 26),
elaboracion de codigos de conducta (art. 37). 53



CONTEXTO

AMBITO DE APLICACION
CARACTERES

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

EL DESAFIO:
TRANSPOSICION
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RESULTADOS

LEY 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos

Ley Paraguas (Ley 17/2009, de 23 nov, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio)

Ley Omnibus (Ley 25/2009, de 22 dic, de modificacién de
diversas leyes para su adaptacion a la LAASE)

Ley 1/2010 de reforma de la Ley 7/1996 de la Ley de
Ordenacion del Comercio Minorista

Ley 2/2011, de 4 de marzo, Economia Sostenible

RDLey 19/2012, de 25 de mayo, de medidas urgentes de
liberalizacion del comercio y de determinados servicios -—->
Ley 12/2012, de 26 dic.

Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de unidad de mercado

Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico

Modificaciones reglamentarias (ESTADO)
Modificaciones normativas de las CCAA
Proceso de reforma de las ordenanzas locales
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LA “LEY PARAGUAS”

LEY 17/2009, de 23 nov, SOBRE EL LIBRE
ACCESO A LAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS Y
SU BJERCICIO (LAASE)

(BOE, 24 noviembre 2009)

Norma de caracter transversal u horizontal que
incorpora formalmente, sin grandes diferencias,
mediante el sistema de transposicion por
transcripcion, el contenido de la DS al ordenamiento
espanol

Incorpora de modo casi literal el contenido de la
mayoria de los preceptos de la DS, y muy en
particular los que se refieren a su parte sustantiva.
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LEY PARAGUAS

Libertad de establecimiento (cap.ll)

* Se eliminaran las autorizaciones
administrativas que no estén justificadas
por razones de interés general o sean

CONTEXTO desproporcionadas. Triple test (art. b).

» Se sustituiran los regimenes de autorizacion
por comunicaciones o declaraciones
responsables a la autoridad competente

AMBITO DE APLICACION

CARACTERES (art. 5).

SIMPLIFICACION e Se garantizara la calidad de la prestacion a

ADMINISTRATIVA través del refuerzo de los servicios de
inspeccion y control a posteriori.

REGIMENES DE * Requisitos de los procedimientos

AUTORIZACION autorizatorios (arts. 6-9).

e Lista negra (art. 10).
e Lista gris (art. 11).

TRANSPOSICION

56
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LEY PARAGUAS

Simplificacion de procedimientos (cap.lV)

SONTETe e simplificacion de
AMBITO DE APLICACION procedimientos (art.17)
CARACTERES e ventanilla Unica (art. 18)
SIMPLIFICACION . : . -
ADMINISTRATIVA e garantias de informacion a

, través de la ventanilla Unica
REGIMENES DE
AUTORIZACION (art. 19)
TRANSPOSICION

o7
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CONTEXTO

AMBITO DE APLICACION
CARACTERES

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

TRANSPOSICION
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LEY OMNIBUS

Modificaciones normativas sectoriales

d LEY 25/2009, DE 22 DE DIC., DE
MODIFICACION DE DIVERSAS LEYES PARA
SU ADAPTACION A LA LEY PARAGUAS

- Relne todas las modificaciones de la normativa
sectorial con rango de ley (48).

- ¢Resurreccion de las Leyes de acompanamiento?

O El resto de la normativa necesaria para completar la
transposicion, no sera a nivel estatal, sino que
consistira en la modificacion de leyes, decretos y
6rdenes que las CCAAY las ordenanzas de las EELL
deberan realizar para adaptarlas a la LAASE.
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TRANSPOSICION
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LEY OMNIBUS

Modificaciones normativas sectoriales

d Introduce nuevas formas de control de la
actividad, mas eficaces, pero menos
gravosas para ciudadanos y empresas.

d Fundamentalmente, se sustituye la figura
de la autorizacion previa (control ex ante)
por meras comunicaciones de inicio de la
actividad o declaraciones responsables por
parte del prestador a la Administracion
(control ex post).
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AMBITO DE APLICACION
CARACTERES

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

TRANSPOSICION
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LEY OMNIBUS
Medidas horizontales: Ley 30/92

J Art. 43. Silencio positivo. Causas
justificativas del silencio negativo en
determinados supuestos basadas en
“razones imperiosas de interés general”.

. Nuevo 39bis: principios de intervencion
de las Administraciones Publicas para el
desarrollo de una actividad: El “triple
test’”.

(J Nuevo 71bis: Declaracion responsable y
comunicacion previa.
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LEY OMNIBUS
Medidas horizontales: LRBRL

J Nuevo apart. 4 art. 70bis. Que los
prestadores de servicios puedan
obtener informacion y realizar tramites
por medio de una ventanilla Gnica, por
via electronica y a distancia

J Art. 84: que los regimenes de
autorizacion (licencias) se adecuen a la
DS y que las EELL puedan intervenir en
las actividades de los ciudadanos
mediante el sometimiento de aquéllas a
comunicacion previa o a declaracion

responsable.
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LEY 1/2010, DE 11 DE MARZO,
REFORMA DE LA LEY DE ORDENACION DEL

COMERCIO MINORISTA

¢ ES necesaria una regulacion especial
de los grandes formatos comerciales?
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LEY 1/2010, DE 1 DE MARZO,
REFORMA DE LA LEY DE ORDENACION DEL

COMERCIO MINORISTA

art. 2.3 LOCM: GEC

- Determinacion autonomica
- En todo caso: + 2.500 m?

licencia comercial especifica
AUTORIZACION COMERCIAL

REFORMA

- 2.%
— Principio general: libre establecimiento =

NO AUTORIZACION COMERCIAL

- Excepcionalmente CCAA podran exigir autorizaciones
por RIIG
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LEY 1/2010, DE 1 DE MARZO,
REFORMA DE LA LEY DE ORDENACION DEL

COMERCIO MINORISTA

¢Cuales son las RIIG?
(“relacionadas con la distribucion comercial”)

autorizacion comercial

1 Proteccion del MA y del entorno urbano

2 Ordenacion del territorio
3 Conservacion del patrimonio historico y artistico

cy la proteccion de los consumidores?
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Los nuevos modelos autonomicos

1. CCAA que suprimen la licencia comercial
autondmica

2. CCAA que mantienen la licencia autondmica

3. CCAA que mantienen control autondmico,
condicionando las licencias municipales

4. CCAA que mantienen control autondmico,
exigiendo autorizacion mediante un instrumento
de ordenacion territorial
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Los nuevos modelos autonomicos

¢Se ha producido el cambio de
modelo necesario?

Hasta ahora ha habido un uso
torticero del urbanismo y la OT, ¢élo
seguira habiendo después de la
transposicion?

:Se esta haciendo un uso
fraudulento de los instrumentos
urbanisticos y medioambientales
para seguir interviniendo por
razones economicas? 68



¢ LA ESTOCADA FINAL AL URBANISMO
COMERCIAL?

CONTEXTO

AMBITO DE APLICACION Real Decreto-ley

8/2014, de 4 de julio,

- de aprobacion de

- medidas urgentes para
el crecimiento, la
competitividad y la

eficiencia
(Ley 18/2014, de 15
de octubre)

Henry James
CARACTERES ; R

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

TRANSPOSICION

VANNVAN AN



LA NUEVA REFORMA DE LA LEY DE
ORDENACION DEL COMERCIO MINORISTA

(Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacidon de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia --- Ley 18/2014, de 15 de
octubre)

HONIEO CAPITULO Il. Comercio minorista y unidad de mercado
AMBITO DE APLICACION Articulo 6. Apertura, traslado o ampliacion de establecimientos
comerciales

CARACTERES . .

La apertura, traslado o ampliacion de establecimientos
SIMPLIEICACION comerciales podréd quedar sometida a una Unica
ADMINISTRATIVA autorizacion que se concederd por tiempo indefinido

cuando las instalaciones o infraestructuras fisicas

FEGIAINES P12 necesarias para el ejercicio de la actividad sean

AUTORIZACION _ N ) .
susceptibles de generar danos sobre el medio ambiente,

el entorno urbano y el patrimonio historico-artistico, y
TRANSPOSICION estas razones no puedan salvaguardarse mediante la
presentacion de una DR o CP.

© HVG 70
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RD-Ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas urgentes de
liberalizacion del comercio y de determinados servicios

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de
medidas urgentes de liberalizacion

del comercio y de determinados
servicios

La apuesta por el control “ex post” con un
“minimo comun denominador” de normas basicas
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Medidas urgentes de impulso al comercio

Inexigibilidad de licencia

N Al . . : i .. Los establecimientos de
O podra exigirse previa autorizacion mas de 750 m2 contindan

para el ejercicio de la actividad comercial seeides 2l FrerEs
a establecimientos comerciales general del art. 6 LOCM
con una superficie de menos de
750 metros cuadrados*

Quedan al margen los

Se eliminan todos los supuestos ot
establecimientos que tengan

de autorizacion municipal previa motivados en la . . .
.. . . impacto en el patrimonio
proteccion del medio ambiente, historico-artistico o en el uso
de la seguridad o de la salud publicas privativo y ocupacion de los
bienes de dominio publico

« Modificado por Ley 20/2013, de 9 de diciembre
(emprendedores) y por Ley 14/2013, de 27 de
septiembre (garantia unidad de mercado)

© HVG
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Salto cualitativo: Elimina todos los

supuestos de autorizacion o licencia - incluye obras menores
municipal previa ligados a establecimientos (obras ligadas al
comerciales y otros detallados en ANEXO | condicionamiento de los
con una superficie inferior a 750 m2 B |o:2|ae|sc )anza R
* Elimina la exigencia de licencia de (obras de edificacion ex. art.
actividad 3.4 Ley 12/2012 y aquellas

que requieran proyecto de

* Elimina las licencias de obras ligadas al obra)

acondicionamiento de los locales que no
requieran redaccion de un proyecto de
obra (de acuerdo art. 2.2 LOEdIif).

La inexigibilidad de licencia no regira respecto de las obras de edificacion que
fuesen precisas conforme al ordenamiento vigente, las cuales se seguiran

regulando, en cuanto a la exigencia de licencia previa, requisitos generales y
© HVG competencia para su otorgamiento, por su normativa correspondiente.
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‘ Medidas urgentes de impulso al comercio
vl

Las licencias se sustituyen por declaraciones responsables
0 comunicaciones previas

Sujecidn al régimen
general de control:
Inspeccidn, sancion

Entidades de
colaboracion privadas

(DA 22)
EXTERNALIZACION
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CONTEXTO Ley 20/2013, de 9 de
AMBITO DE APLICACION dlClembre, de garantfa de Ia

unidad de mercado

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

El principio de eficacia nacional

TRANSPOSICION
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Principio de eficacia de las actuaciones de las autoridades
competentes en todo el territorio nacional

Los actos, disposiciones y
medios de intervencion de las
autoridades competentes
relacionados con el libre
acceso y ejercicio de la
actividad econémica tendrdn
eficacia en todo el territorio
nacional

art. 4.2 Ley 17/2009

Cualquier prestador
establecido en Espana que
ejerza legalmente una
actividad de servicios podrd
ejercerla en todo el territorio
nacional.




Principio de eficacia de las actuaciones de las autoridades
competentes en todo el territorio nacional

T
DOBLE OBIJETIVO

Favorecer que esta
normativa comun sea la que
imponga
las menores condiciones

posibles para el concreto

acceso a un determinado
tipo de actividad econémica

77
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STC junio 2017 = Inconstitucional
=

[ EITC tumba la llicencia 1 x - X
C O | ® www.elespanol.com/espana/tribunales/20170621/225478492_0.amp.html Q

EL ESPANOL

FALLO UNANIME

El TC tumba la 'licencia
unica', norma clave de la Ley
de Unidad de Mercado

Declara inconstitucional la eficacia en toda Espafia de las habilitaciones dadas por

una comunidad auténoma para fabricar o vender un producto.
21 junio, 2017 - 22:56

EN: TRIBUNAL CONSTITUCIONAL MERCADOS COMPETENCIA COMUNIDADES AUTONOMAS

Maria Peral . J

Dos preceptos clave de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, referidos al
principio de eficacia en todo el territorio nacional de las normas y actos dictados por
una comunidad auténoma para ejercer actividades econémicas, han sido declarados
inconstitucionales este miércoles por el Tribunal Constitucional, ha sabido EL
ESPANOL.

En un fallo aprobado por unanimidad v del que es ponente la magistrada catalana
Encarnacion Roca, el TC ha estimado parcialmente el recurso interpuesto por el
Parlamento de Catalufia contra la Ley 20/2013, aprobada por las Cortes el 28 de
noviembre de 2013 con los solos votos del PP v con fuertes criticas del PSOE v de las

http://www.elespanol.com/espana/tribunales /20170621 /225478492_0.amp.html|
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ea marcada por la
ransposicion

La LGUM profundiza y continua
y SuU proce

Se inserta en un complejo meca e reforma en cascada






EVOLUCION LEGISLATIVA HACIA:

1. La simplificacion de los procedimientos

2. La modificacion del régimen de autorizaciones administrativas,
mediante el sometimiento de las medidas de control a un
régimen de proporcionalidad, necesidad y no discriminacion

3. La introduccion del control a posteriori en el ejercicio de
actividades econdmicas.




Valoracién final del proceso de transposicion

Directiva de
Servicios




CinecoDiascom Version para imprimir

Y un aumento del PIB de un 1,2%

Economia espera que la_
transposicion de la directiva de
servicios permita crear 200.000
empleos

El Ministerio de Economia y Hacienda calcula que la trasposicion de la Directiva de Servicios
se traduzca en un aumento del PIB en torno al 1,2% adicional y permita la creacién de entre
150.000 y 200.000 empleos.

Ep - Man:lrin:l

El Consejo de Ministros recibid hoy un informe de |a vicepresidenta segunda y ministra de Economia y
Hacienda, Elena Salgado, sobre esta transposicion, un proceso que estd proximo a concluir, Este
nuevo marco regulatorio supone nuevas formas de control de la actividad mas eficaces y menos
gravosas para ciudadanos y empresas.
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Paro en Espana

cogsaoy  ORRI00
5,639.500 5.693.100 5.778.100 ~ |

5.273.600

4833700 4328300 [N

2°T 37T 4°T s Gl | 2°T 32T 4°T bl |
Datos EPA. Fuente: INE
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ESTADO
50 leyes y 118 decretos

CCAA
199 leyes, 546 decretos, 174 6rdenes
VALORACION y 6 resoluciones
FINAL DEL
PROCESO DE MUNICIPIOS
TRANSPOSICION _ .
Necesaria adecuacion
nforme del Gobierno ordenanzas municipales

29/04/2010
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Reduccion significativa de

barreras y cargas administrativas
Eliminacion de 116 autorizaciones

VALORACION :

FINAL DEL en e! nivel esta/tali,
PROCESO DE 633 a nivel autondomico y
TRANSPOSICION

594 requisitos

Informe del Gobierno
29/04/2010
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VALORACION
FINAL DEL
PROCESO DE
TRANSPOSICION

© HVG

lad  CAMBIO EN EL MODELO REGULATORIO
DEL SECTOR SERVICIOS

Sustitucion control ex ante
autorizaciones

por control ex post
comunicaciones (previas) y
declaraciones responsables
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¢c.Cambio real en el modelo de

R regulacion del sector servicios?
FINAL DEL

PROCESO DE
TRANSPOSICION
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CONTEXTO

AMBITO DE APLICACION
CARACTERES

SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

REGIMENES DE
AUTORIZACION

TRANSPOSICION

© HVG

;Adios al vuelva usted manana?

e Se ha avanzado mucho...

e ... pero queda mucho por hacer
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EUGO

http://ec.europa.eu/internal market/eu-go/
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- Ventanilla Unica de la DS

& = O o © www.eugo.es/vuds_Home/vuds_ComolniciarTuNegocio.html = 7. g

Ventanilla Unica
Pon en marcha tu empresa

(=) .
a Identificate aqui Castellano ~

Inicio Como iniciar tu negocio Desarrollo del negocio Cierre del negocio ¢ Necesitas ayuda?

Como iniciar tu negocio

Como iniciar tu negocio Destacado

» Area de descargas

% Danos tu opinion
Crea tu empresa paso a paso

ﬁ1r5

* Glosario

N

Desde aqui puede acceder a la informacion y herramientas que le guiardn sobre los distintos pasos a sequir

en la constitucion de su empresa. » Formas juridicas en la UE

T
{

| Enlaces de interés

I C [ X Your europe
Catalogo de actividades — business

Desde agui puede ir al catalogo de actividades y obtener la informacion necesaria sobre cada una de ellas, su
descripcion, los tramites necesarios a realizar ante las diferentes administraciones publicas, la normativa
relacionada, etc.

i

% Contacta con
Profesiones reguladas -5
2 80 0% % . nosotros
Desde aqui puede ir al catdlogo de profesiones mas habituales y obtener la informacidn necesaria para h i
ejercer cada una de estas actividades. También puede localizar cualquier Asociacion Profesional . I n
™ A o
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http://www.eugo.es/

& — O ﬁﬁ & https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/ = /8 = 505

SEDE ELECTRONICA TRAMITES Y SERVICIOS ~ INFORMACION DE INTERES ~ ~ AYUDA SOBRE ATENCION USUARIOS
ADMINISTRACION TELEFONO 012

ELECTRONICA

SEDE ELECTRONICA

BUSCADOR DE TRAMITES Y SERVICIOS

Texto de biisqueda BUSCAR (?) Ayuda

- - Servicios de Respuesta Servicio I}}tegra] de Ventanilla del
Tramites y servicios . Tramitacién al .
Inmediata ciudadano
Emprendedor

© HVG
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LA TRANSPOSICION DE LA DS
NO HA FINALIZADO AUN

« Todavia deben adaptarse a ella algunas normas
estatales y autonomicas

(especialmente a nivel reglamentario)

* muchas ordenanzas locales en materia de
prestacion de servicios

VALORACION

FINAL DEL PERO, sobre todo... todavia se deben producir
PROCESO DE ADAPTACIONES MAS PROFUNDAS:

TRANSPOSICION * mentalidad de los funcionarios de las AAPP que ya

no se pueden sentar tras un escritorio a dar
autorizaciones,

* Jjuecesy magistrados: les corresponde a partir de
ahora un control mas incisivo de las restricciones a

la libertad de empresa que se puedan establecer

por los poderes publicos.

94
© HVG



RANK ON THE EASE OF DOING BUSINESS 2018
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DB
2018
Rank | Economy

1 MNew Zealand

2 | Singapore

3 Denmark

4 Korea, Rep.

5 | Hong Kong SAR, China

b United States

7 United Kingcom

8 | MNorway

9 | Georgia

10 Sweagen

11 Iaceoonia, FYR
12 Estonia

13 Finland

14 | Australia

15 Taiwan, China
16 Lithuania

17 Ireland

18 Canada

19 Latvia

20 Germany

http://espanol.doingbusiness.org,

United Arab Emirates

Austria

lceland

Malaysia

Mauritius

Thailand

Poland

Spain

Portugal

Czech Republic

France

Netherlands

Switzerland

Japan W
Russian Federation Ay
Kazakhstan

Slovenia

Selarus

Slovak Republic

Kosovo


http://espanol.doingbusiness.org/

ESPANA - DOING BUSINESS 2010 - 2018

Gréfico 1. Posicion de Espana en el ranking del Doing Busines 2010-2018

70
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50

40
M Posicion
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O T T T T T T T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Banco Mundial (2018)
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ESPANA - DOING BUSINESS 2018

Gréfico 1. Posicion de los indicadores en el ranking Doing Business 2018 - ESPANA

i

24
4 34
28 0
53
55 68
86
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c
@
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136
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190 -
Starting Dealing Getting Registering Getting Protecting Paying Trading
a with Electricity Property Credit Minority Taxes across
Business Construction Investors Borders

Permits

Fuente: Banco Mundial (2018b)
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26

Enforcing
Contracts

19

Resolving
Insolvency
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DOING BUSINESS 2019  { meworosu WRC o copr

MEASURING BUSINESS REGULATIONS el e L

@,- Doing Business en Espafia - Doir X +
<« C 1 @ https//espanol.doingbusiness.org/es/data/exploreeconomies/spain Q % M o

Espafiol~ | Q
@ E&'!FCD MUNDIAL D O | N G B U SI N ESS Midiendo regulaciones para hacer negocios

HOME DATOS  CLASIFICACION DE LAS ECONOMIAS  INFORMES METODOLOGIA ~ REFORMAS SOBRE NEGOCIOS

spana

elecconar un ingid

Region OCDE Categoria de renta  Ingreso alto Perfil de parges (en DB 2019 Clasificacion
. ) inglés) 1
Poblacien 45572028 Renta nacional bruta (USSs) 27180 (1,426.3 KB, pdf)
A26. . 30

DB 2019 Puntuacion

DB 2019 Puntuacién en la facilidad para hacer negocio

78.90: Alemania (Clasificacion: 24)

T7.80: Promedio Regional {QCDE)

77.68: Espafia (Clasificacion: 30)
76.55: Portugal (Clasificacion: 34)

75.69: Suiza (Clasificacion: 38)

72.56: Italia (Clasificacion: 51)

loreeconomies/spain
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DOING BUSINESS 2019  { meworosu WRC o copr

5 G BUSINESS REGULATIONS L Yo L L

@, Doing Business en Espafa - Doin X @, Doing Business en Espafa - Doir X +
C 0 @ htips://espanol.doingbusiness.org/es/data/exploreeconomies/spain 2 W G °

Espafiol~ | Q
¥ 2

@ ErﬁchD MUNDIAL D O | N G B U SI N ESS Midiendo regulaciones para hacer negocios

HOME DATOS  CLASIFICACION DELASECONOMIAS  INFORMES METODOLOGIA  REFORMAS SOBRENEGOCIOS  ACERCADE NOSOTROS  PRENSA

DB 2019 Clasificacién DB 2019 Puntuacidn DB 2018 Puntuacidn Cambio en el Puntuacién
i ] (puntos porcentuales)

Global 4+ 0.07

Apertura de un negocio 2017

Manejo de permisos de construccion 4+ 0.04

Obtencion de Electricidad » 0.01

Registro de propiedades

Obtencion de crédito

Proteccion de los inversionistas minoritarios

Pago de impuestos

Comercio transfronterizo

Cumplimiento de contratos

Resolucidn de la insolvencia

= Hacer reformas de negoc
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Se avecinan nuevos cambios...

Propuesta de
procedimiento de
notificacion de
servicios, dirigida
a reducir las
normas
“arbitrarias” y los
requerimientos
excesivos para
autorizar la

prestacién de

determinados
servicios

COMISION
EUROPEA

Bruselas, 10.1.2017
COM(2016) 821 final

2016/0398 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la aplicacion efectiva de la Directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en el
mercado interior, por la que se establece un procedimiento de notificacion para los
regimenes de autorizacion v los requisitos relacionados con los servicios, v por la que se
modifican la Directiva 2006/123/CE v el Reglamento (UE) n.” 1024/2012, relativo a la
cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior

https://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/1/2016/ES/COM-2016-821-F1-ES-MAIN-PART-1.PDF
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